) B T INDUSTRIA E COMERCIO DE
IMPORTAGAO EXPORTAGAO LTDA

CNPJ: 27.168.027/0001-44 INSCRICAO ESTADUAL: 87.316.963

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE RIO BONITO - RJ

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 023/2023

Processo: 7888/2023

3 B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTAGAO EXPORTACAO LTDA, com
sede a AVENIDA GETULIO VARGAS,2200 - LOJA 02 - CENTRO - ARARUAMA - RJ inscrita no
CNPJ sob o n° 27.168.027/0001-44, neste ato representada por seu socio JEAN CARLO
CARVALHO AMARAL GUIMARAES, inscrito no CPF n® 020.780.107-07, vem interpor o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe reurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare

o vencedor em pregao.

No caso em tela, a decisdao ocorreu em 16/01/2024 em sessdo de licitagao. De

modo que o prazo para protocolizagao da pega recursal expira em 19/01/2024.
Demonstrada, e comprovada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
DOS FUNDAMENTOS:

A Priori, cumpre salientar que, diante do surgimento das novas tecnologias

aplicadas ao mundo juridico, com solugdes e ferramentas impenséaveis surgindo diariamente
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e bastante distantes das tradicionais, estamos sendo obrigados a repensar a forma como

vemos o Direito e sua forma conservadora de lidar com o tema.

No entanto, tal fato ndo é e nem pode ser utilizado como forma de burlar o Instituto
da Fé Publica, que, em apertada sintese, é o poder de conferir autenticidade a um ato, isto
é, é a caracteristica de uma coisa cuja exatiddo ou verdade ndo se pode contestar, ou cuja
origem é indubitavel. E a confianca atribuida pelo Estado democratico aos agentes para

pratica de atos publicos.

Outrossim, ainda no que tange o argumento transcrito alhures, faz se mister
relembrar que alternativas mais céleres ja foram criadas, a fim de abranger a competitividade
das contratacdes publicas, como por exemplo, a lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, a
qual racionaliza atos e procedimentos administrativos mediante a supressao ou a

simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superposta.

Destarte, também ha regulagdo no que concerne 3 assinatura digital, instrumento
comumente utilizado atualmente, devendo seus atos serem certificados por 6rgaos

licenciados pelo o ICP-Brasil (Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira).

Neste sentido, efetuamos consulta junto ao site do ICP-Brasil e ndo localizamos a
Dautin Blockchain Co. na listagem de certificadoras licenciadas, subsistindo tdo somente um
parecer juridico, exarado por uma assessoria juridica privada, que ndo confere qualquer

poder publico aguele ato.
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A empresa Dautin Blockchain Co informou que é considerada assinatura eletronica
avancada, motivo pelo qual estaria respaldada pela Lei 14.063/2020, conforme extrai-se do

Art. 50:

No &mbito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do 0rgao
constitucionalmente auténomo de cada ente federativo estabelecerd o nivel
minimo exigido para a assinatura eletrénica em documentos e em interagoes
com o ente publico. § 1° O ato de que trata o caput deste artigo observara o

seguinte:

I - a assinatura eletrénica simples podera ser admitida nas interagbes com ente
publico de menor impacto e que ndo envolvam informagées protegidas por grau

de sigilo;

II - a assinatura eletrénica avancada podera ser admitida, inclusive:
a) nas hipéteses de que trata o inciso I deste paragrafo,;

b) (VETADO),

c) no registro de atos perante as juntas comerciais;

O paragrafo segundo do artigo 10 da MP 2.200-2 traz os seguintes termos:

\

|

VY
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§ 20 O disposto nesta Medida proviséria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica,
inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como vdlido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o

documento.

Em que pese todos os argumentos e fundamentacdes apresentadas no parecer
juridico, referente a validade juridica da certificagao de documentos e assinaturas de

contratos através da Dautin Blockchain Co. em especial o exposto na lei 14.063/2020.

N3o devemos deixar de fazer uma analise levando em conta 0O principio da

vinculagdo ao edital de licitagdo.

A observancia do principio da vinculagao ao edital de licitacdo € medida que se
impoe, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, 0S requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagao
do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8666/93 e art. 28 do Decreto n°

10.024/19.

Neste sentido, o Edital regra, em item 10.3. que os documentos deverdo estar
autenticados por CARTORIO COMPETENTE ou POR SERVIDOR DAQUELA ADMINISTRAGAO,

fato este que ndo coaduna com O proposto pela empresa ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA.

Nesse sentido, em observancia ao paragrafo segundo do artigo 10 da MP 2.200-2,
destacamos “desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for

oposto o documento”.
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Portanto, ha motivos sélidos para que se questione ou rebata a legalidade da
autenticacdo digital utilizando a ferramenta Dautin blockchain, ja que, nao havendo
previsibilidade no instrumento convocatoério do pregdo que pretende a empresa participar,

nao devera ser aceito.

Cumpre ressaltar que a fim de elucidar ainda mais o acima exposto, juntamos a
presente pega recursal, ACORDAO N° 090272/2023-PLEN, prolatado pelo Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro.

DO PEDIDO:

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se Vossa Senhoria
conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO,
culminando assim com a inabilitacdo da empresa ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA, haja
vista falta de autenticidade dos documentos habilitatorios ora expostos, a declarando
inabilitada para todos os itens do certame em epigrafe, €, consequentemente, declarando-

se a RECORRENTE vencedora.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Douta Comissao
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este O entendimento, faga este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do
artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 30 do mesmo

artigo.
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Desta forma, caso essa Douta Comiss3o mantenha a decisao inicial, submeter-se-

4 essa Administracdo aos 6rgéos de controle direto da Administracdo Publica, e, se for o caso

aos Ilustres Ministério Publico e Tribunal de Cotas do Estado do Rio de Janeiro para a

apreciagdo e decisdo, inclusive para apuracdo da responsabilidade dos agentes

administrativos que participaram do certame, tudo pelo cumprimento da mais lidima

JUSTIGA.

Nestes termos, pede, e espera deferimento.

Araruama, 19 de janeiro de 2024.

JB TINDUSTRIAEC ERCLO DE IMPORTACAO EXPORTAGAO LTDA

CNPJ: 27.168.027/0001-44

JEAN CARLO CARVALHO AMARAL GUIMARAES
CPF: 020.780.107-07

RG: 428905075 MTPS - RJ [27.168.027/0001-44]
JBT INDUSTRIA E COMERCIO DE

IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA-EPP

sOCIO ADMINISTRADOR AO E
E-MAIL: jbtcomercio
TEL.: 2) 2t
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ACORDAO N° 090272/2023-PLEN
1 PROCESSO: 229118-8/2023
2 NATUREZA: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO
3 INTERESSADO: PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA
4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVIDADE
5 RELATOR: MARCELO VERDINI MAIA
6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO ‘
8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO EM FACE DE LICITAGAO,
ACORDAMos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessdo do
PLENARIO, por unanimidade, por CONHECIMENTO ¢ o m INDEFERIMENTO, ARQUIVAMENTO,
COMUNICACAQ e ENCAMINHAMENTO, nos exatos termos do voto do Relator.

9 ATA N°: 27
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, Marianna Montebello Willeman,
Domingos Inacio Brazado e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Marcelo Verdini Maia e Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 16 de Agosto de 2023

Marcelo Verdini Maia
Relator

Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente

Fui presente,
Henrique Cunha de Lima

Assinado Digitalmente por MARCELO VERDINI MAIA

~8/2023 Fara verificar a
j.to.brivalidal. Codigo:
Obhs9cl
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PLENARIO

PROCESSO: TCE-R) 229.118-8/23

ORIGEM: PREFEITURA NATIVIDADE

NATUREZA:  REPRESENTAGAO EM FACE DE LICITAGAO

ASSUNTO: EM FACE DA CONCORRENCIA 002/2022, PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE
NATIVIDADE

INTERESSADO: PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI (JORGE LUIZ BERTINO ALGEBAILE — OAB/RJ 36.404;
LEONEL SILVA BERTINO ALGEBAILE — OAB/RJ 156.127; FELIPE MARTINS ALGEBAILE —
OAB/RJ 156.257; IASSER FERNANDO SILVA BERTINO ALGEBAILE — OAB/RJ 205.090)

PREFEITURA DO  MUNICIPIO  DE  NATIVIDADE.
REPRESENTACAO EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NO AMBITO DA CONCORRENCIA PUBLICA N.2
02/2023. CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
A EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
(RSD) COM APLICAGAO DE CAMINHAO COMPACTADOR PARA
O MUNICIPIO DE NATIVIDADE-RJ, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.

MATERIA OBJETO DE EXAME NA SEARA JUDICIAL.
COEXISTENCIA DAS INSTANCIAS CONTROLADORA E JUDICIAL.
ACCOUNTABILITY ~ OVERLOAD. RISCO  DE DECISOES
CONELITANTES. AUSENCIA DO CRITERIO OPORTUNIDADE
PARA SE PROSSEGUIR COM O EXAME NESTA CORTE.

CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO.
COMUNICAGCAO. ENCAMINHAMENTO A CGD.

Trata-se de Representagdo, deflagrada pela pessoa juridica Plural Servigos Técnicos EIRELI,

qualificada nos autos, com narrativa de irregularidades praticadas no ambito da Concorréncia Publica

ATECO4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADU DU RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA

Tribunal
E de Contas
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ne 02/2023, deflagrada pela Prefeitura do Municipio de Natividade, que visa 3 “contratagdo de
empresa de engenharia para a execucdo dos servicos de Coleta, Transporte e Destinagé@o Final dos
Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) com Aplicagdo de Caminhéo Compactador para o Municipio de
Natividade-RJ, em atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente”. A Representagdo veicula

pedido de tutela proviséria para fins de suspensdo da licitagdo.

Em sintese, o postulante se insurgiu contra a decis3o que a inabilitou, supostamente em razao
de ter apresentado a documentagdo de habilitagdo por cdpia simples, mas n3o em original ou coépia
autenticada. Alegou que as referidas copias simples foram assinadas eletronicamente por meio do
sistema “dautin blockchain”, o que ndo foi aceito pela Administragdo Municipal, em atitude

caracterizadora de “formalismo excessivo”.

Sustentou, ainda, que a referida decisdo de inabilitacio foi tomada posteriormente a
conclusdo da fase de julgamento dos recursos administrativos, em apreciagdo a um pedido de
“representagao administrativa” apresentado pela licitante Projam Construgdes e Projetos Ltda. — cujo

recurso ja havia sido desprovido —, que n3o tem previsdo na lei ou no edital.
A narrativa dos fatos trazida pela Representante foi a seguinte:

Em sess3o datada de 09/01/2023, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio
de Natividade procedeu com o credenciamento e habilitagdo da representante,
conforme documento anexo.

Insatisfeitas, as empresas Projam Construgdes e Projetos Ltda., Ecorio Solugdes
Ambientais Ltda. e Capital Ambiental Construgdo e Servicos Ltda. apresentaram
recurso administrativo em 16/01/2023 contra a habilitacdo da Representante (doc.
anexo), 0s quais foram desprovidos por decisdes de 17/03/2023 prolatadas pelo
llustre Secretario de Administragdo Municipal (doc. anexo).

Irresignada, a empresa Projam Construgdes e Projetos Ltda. ofertou uma inusitada
“Representagdo Administrativa” na data de 24/03/2023, requerendo a
reconsideracdo e/ou reforma da decisdo que havia desprovido seu recurso (doc.
anexo).

Ocorre que, Exa., no dia 15/05/2023, conforme documento anexo, 0 Exmo. Prefeito
do Municipio de Natividade, ora indicado como Representado, entendeu por
reformar a decisdo anterior e inabilitou a Representante da Concorréncia Publica n?
02/2022.

Entendeu o Representado, em sintese, que a licitante Plural, ora Representante,
apresentou seus documentos de habilitagdo na licitagdo (atestados, certiddes,
balanco patrimonial, etc.) por copias simples, mas ndo em originais ou copias
devidamente autenticadas em cartdrio, afirmando-se que a Dautin blockchain
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(assinatura eletrénica) ndo é valida para a finalidade de conferir autenticidade aos
documentos.

O prosseguimento da licitagdo estd marcado para o dia 29/05/2023, as 09:00h,
tornando a presente urgente, sendo certo que entende a Representante que sua
inabilitacdo e provimento do recurso administrativo foram equivocados e ilegais,
violando de forma direta a legislagdo que trata sobre o tema e sumula desse Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, o que motiva o presente, conforme adiante
restara demonstrado.

Assim, conforme restard pontualmente demonstrado adiante, os argumentos
tecidos para inabilitar a Representante n3o subsistem, devendo ser realizada a
anulagdo do ato administrativo que inabilitou a empresa Representante na
Concorréncia Publica n2 02/2022, com o consequente prosseguimento do certame a
partir da habilitagdo desta.

Ao final, requereu:

DIANTE DO EXPOSTO, é a presente REPRESENTACAO para requerer a anulagdo e/ou
reforma do ato administrativo que que inabilitou a empresa Representante na
Concorréncia Publica n? 002/2022, inclusa nos autos do Processo Administrativo n2
3944/2022, com a consequente retomada do procedimento licitatério a partir da
Habilitagdo da Representante.

Por oportuno, requer cautelar e imediatamente a suspensdo sine dia do certame e
de eventual contrato administrativo firmado, maxime porque o prosseguimento da
licitagdo esta agendado para a data de 29/05/2023, as 09:00h, o que causard danos
de forma gravosa e irreversivel aos cofres publicos, com a contratagdo de proposta
que ndo é a mais econdémica, além do que havera desrespeito a enunciado sumular
dessa Corte de Contas e aos direitos da Representante.

Em 26.05.2023, proferi decisdo monocratica por determinagdo a SSE para providéncia relativa
a prévia oitiva do Jurisdicionado; encaminhamento a SGE e comunicagdo a representante, a saber:
1. Por DETERMINAGCAO A SSE para que providencie, por meio eletronico, nos termos

regimentais, a oitiva do titular do Municipio de Natividade, franqueando-lhe o prazo

de 3 (trés) dias, para que:

1.1. Se manifeste a respeito das irregularidades veiculadas na presente
Representacdo, esclarecendo em que fase se encontra o certame;

1.2. Diligencie para que todas as informagdes relativas a Concorréncia Pdblica n®
002/2022 estejam disponiveis para acesso online, incluindo eventuais pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnagdes e/ou recursos, em atengdo ao principio da
publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e as disposicdes da Lei de
Acesso a Informacgao;

2. Por ENCAMINHAMENTO 2 Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal,
com vistas a sua distribuicdo a coordenadoria competente, para que, findo o prazo,
com ou sem resposta do Jurisdicionado, analise a peca, com posterior remessa ao
douto Ministério Publico de Contas;
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3. Por COMUNICAGCAO ao Representante, nos termos regimentais, informando-o
acerca da decisdo prolatada;

Em atencdo a referida decisdo, o Sr. Severiano Anténio dos Santos Rezende, Prefeito do

Municipio de Natividade, apresentou resposta consubstanciada no Doc. TCE-RJ n.2 12245-0/23.

A partir da analise dos elementos enviados, a CAD-Saneamento formulou proposta de
encaminhamento por perda do objeto da tutela proviséria; comunicacdo ao Prefeito do Municipio de
Natividade com determinacdes; ciéncia a representante, comunicagao ao titular do 6rgdo central de
controle interno; ciéncia ao Juizo da Vara Unica da Comarca de Natividade e Varre Sai e arquivamento

do processo, nos seguintes termos (Informagcdo de 2}.07.2023):

Ante o exposto, sugere-se:

| — O CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes Os requisitos
necessarios a sua admissibilidade, nos termos do disposto no artigo 113, § 12 da Lei
8666/1993, na Lei Complementar Estadual 63/1990 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro), no Regimento Interno deste Tribunal (aprovado
pela Deliberagdo TCE-RJ n? 167/1992) e na Deliberagdo TCE-R) n? 266/2016;

Il — A PERDA DE OBJETO DA TUTELA PROVISORIA, conforme pontuado na presente
instrugdo;

Il — A COMUNICAGAO ao atual Prefeito de Natividade, nos termos do artigo 15,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que atenda as seguintes
DETERMINACOES, sendo certo que a verificagdo do seu cumprimento podera ser
objeto de controle externo a cargo deste Tribunal em futura auditoria
governamental, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade:

I11.1. Publique, nos moldes do § 42 do art. 21 da Lei n2 8.666/93 c/c o artigo 82 da Lei
12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), as informagdes detalhadas acerca do curso
que encontra a Concorréncia n° 002/2022, incluindo as atas de sessdes, 0 Edital e
seus Anexos consolidados e/ou errata especificando, item por item, todas as
alteragtes efetuadas no Edital, bem como, revise o cadastramento das informacdes
relativas ao Edital constantes do SIGFIS — Mddulo Editais;

IIl.2. Promova a revisdo integral e imediata da clausula 12.1 do Edital em referéncia,
e, igualmente, nos futuros editais de licitagdo, a fim de adequé-la as normas e aos
entendimentos consolidados desta Corte de Contas, afastando a exigéncia de
apresentagdo de documentos com firma reconhecida ou cépias autenticadas, salvo
em casos excepcionais de fundada ddvida acerca da autenticidade destes, pautando-
se na prevaléncia dos principios da ampla concorréncia e isonomia, vedando, assim,
exigéncias excessivas que possam restringir a participagdo de potenciais licitantes e
comprometer a lisuraea transparéncia do certame licitatorio;

111.3. Promova a SUSPENSAO dos efeitos do Ato Administrativo ora impugnado, que
culminou na inabilitacio da representante desta pega na Concorréncia Publica n®
02/2022, com a consequente determinacgdo a autoridade coatora para que proceda
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3 sua devida habilitacio e retome o procedimento licitatdrio, a contar do ato invalido
que a tornou inabilitada;

IV — A CIENCIA 3 Representante acerca da decisdo desta Corte, nos termos do art.
110 do Regimento Interno;

V — A COMUNICAGAO ao titular do Orgdo Central de Controle Interno para que
acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé
ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria, de acordo
com oinc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei Complementar n? 63/90;

VI — A CIENCIA ao Respeitéavel Juizo da Vara Unica da Comarca de Natividade e Varre
Sai acerca da decisdo desta Corte; e

VIl — O ARQUIVAMENTO do processo, em razio de as determinagdes serem de facil
implementagdo pelo Jurisdicionado e a verificagdo do seu cumprimento poder ser
realizada por simples consulta aos sistemas desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, devidamente representado por seu Procurador Geral,
verificando que a agdo judicial movida pelo Representante ainda esta em curso, se manifestou nos

seguintes termos (Informacdo de 25.07.2023):

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo SOBRESTAMENTO do
processo pelo prazo a ser fixado pelo colegiado; e pela REMESSA DOS AUTOS A SGE
para monitoramento quanto o prazo de sobrestamento da analise meritoria desta
representagdo, findo o qual os autos deverido ser novamente remetidos ao gabinete
do relator com noticia quanto a atualizagdo do processo judicial n2 0800630-
10.2023.8.19.0035; pela CIENCIA a representante e ao prefeito de Natividade da
deliberagdo desta corte; pela RECOMENDAGAO ao Prefeito de Natividade, para que
publique, nos moldes do § 42 do art. 21 da Lei n® 8.666/93 c/c o artigo 82 da Lei
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), as informacdes detalhadas acerca do curso
que encontra a concorréncia n° 002/2022, incluindo as atas de sessoes, o edital e
seus anexos consolidados e/ou errata especificando, item por item, todas as
alteracBes efetuadas no edital, bem como, revise o cadastramento das informagdes
relativas ao edital constantes do SIGFIS — Médulo Editais.

£ O RELATORIO.
1. Dos requisitos de admissibilidade da Representagdo

Inicialmente, destaca-se que, em razdo do pedido de medida cautelar contido na presente
Representagdo, os autos foram distribuidos imediatamente para fins de exame do requerimento de
tutela provisoria, postergando-se a anélise dos pressupostos de admissibilidade da Representagdo

para o momento atual.
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No que tange a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade, previstos no

Regimento Interno, verifica-se que a peca pode ser conhecida, j& que atendidos 0s requisitos previstos

no art. 109 do Regimento Interno, consoante analise do Corpo Técnico.
2. Dos esclarecimentos prestados pelo Jurisdicionado (Doc. TCE-RJ n.2 12245-0/23)

Determinada a prévia oitiva do Jurisdicionado, por forca de decisdo monocratica de
26.05.2023, o Sr. Severiano Antonio dos Santos Rezende, Prefeito do Municipio de Natividade,
esclareceu que “a administragdo publica agiu no estrito cumprimento da Lei ao inabilitar a empresa
Plural Servigos Técnicos EIRELI nos autos da Concorréncia Publica n.02/2022”. Em sua opinido, “o ponto
nodal da presente representagdo consiste na apresentagdo dos documentos de habilitagdo em
desconformidade com as regras do Edital, sendo apresentados com autenticagdo por certificado ndo

reconhecido pelo ICP/BRASIL”.

Nesse contexto, a representante deveria, “com fulcro no artigo 41, §2° da Lei 8666/93, ter
impugnado o Edital no prazo estabelecido, néo sendo justificdvel, depois de declarado inabilitado,

questionar a regra que motivou a sua excluséo no processo licitatorio”.

Dessa forma, nio teria havido “excesso de formalismo” na inabilitagao da representante, mas
“observdncia ao principio da vinculagéo ao Edital, nos termos do art. 43, inciso IV da Lei 8666/93”, uma
vez que o item 12.1 do Edital dispunha que “os documentos exigidos poderéo ser apresentados no
original ou em copia reprogrdfica, autenticada por cartério, ou na forma do artigo 32 da Lei Federal n®

8.666/93".

3. Da agdo judicial em curso — Mandado de Seguranga n.2 0800630-10.2023.8.19.0035, em tramite

perante a Vara Unica da Comarca de Natividade e Varre Sai

A sociedade empresaria representante impetrou Mandado de Seguranga, autuado sob o n.?
0800630-10.2023.8.19.0035, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de Natividade e Varre Sai,
em face de ato proferido pelo Prefeito do Municipio de Natividade®. Observa-se que as causas de pedir
e o pedido da agdo judicial sdo semelhantes aos veiculados na presente Representagdo, sendo certo

que as pegas foram distribuidas na mesma data neste Tribunal e na Comarca de Natividade e Varre e

1 Disponivel em:
https://tjrj.pje.jus.br/lg/ConsultaPublica/DetaIheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=06cff871.cc1889d1d9cecde16
e3cde6af2¢195198a6361b2. Acesso em 01.08.2023
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Sai, qual seja, 18.05.2023. Na pega inicial distribuida perante o Poder Judicidrio foram formulados os

seguintes pedidos:

1) Seja concedida LIMINAR, inaudita altera pars, para determinar o
SOBRESTAMENTO / SUSPENSAO dos atos administrativos (artigo 7°, Ill, da Lei
12.016/2009), para:

(i) SUSPENDER os efeitos do ato administrativo, exarado pela Autoridade Coatora,
que inabilitou a Impetrante na Concorréncia Publica n2 02/2022, inclusa nos autos
do Processo Administrativo n2 3944/2022, mantendo-se a decisdo até que seja
prolatada sentenga final de mérito, determinando-se a Administragdo Publica
Impetrada e a Autoridade Coatora, todavia, que procedam com a habilitagdo da
Impetrante e retome o procedimento licitatério a contar do ato invalido que
inabilitou a Impetrante;

()

5) Seja, ao final, julgado procedente o pedido, em todos os seus termos, com a
CONCESSAO DA ORDEM para a INVALIDACAO do ato administrativo exarado pela
Autoridade Coatora que inabilitou a Impetrante da Concorréncia Publica n2 02/2022,
inclusa nos autos do Processo Administrativo n® 3944/2022, cujo objeto é a
contratacio de empresa de engenharia para a execucdo dos servicos de Coleta,
Transporte e Destinagdo Final dos Residuos Solidos Domiciliares (RSD) com Aplicagdo
de Caminhdo Compactador para o Municipio de Natividade-RJ, em atendimento a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como de eventuais atos
administrativos posteriores, determinando-se a Administragdo Publica Impetrada e
3 Autoridade Coatora que procedam com a habilitagdo da Impetrante no certame e
retomem o procedimento licitatério a contar do ato invalidado (inabilitagdo da
Impetrante), confirmando-se a tutela liminar, se deferida.

Em sede de cogni¢do sumaria, o Juizo da Vara Unica da Comarca de Natividade e Varre Sai
deferiu a liminar pleiteada para determinar a imediata suspensdo dos efeitos do ato administrativo
que inabilitou a sociedade empresaria-impetrante na Concorréncia Publica n2 02/2022, com a
consequente determinagdo a autoridade coatora para que procedesse a sua devida habilitagdo e
retomasse o procedimento licitatério, a contar do ato invalido que a tornou inabilitada, por meio de
decisdo proferida em 29.05.20232. Nesse sentido, cabe destacar os seguintes trechos da

fundamentagdo da aludida decisdo judicial:

(...)

0 documento que se encontra acostado no index 59056577 demonstra que a ora
impetrante, relativamente ao Procedimento Administrativo n? 3.944/22
(Concorréncia n2 002/2022), que possui como objeto a “contrata¢do de empresa de
Engenharia para a execugdo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo final dos

2 A mencionada decisdo judicial foi acostada aos presentes autos pela Representante - PEDIDO: 11820-9/2023 - Protocolo
Eletrdnico #3901384
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residuos sélidos domiciliares (RSD) com aplicagéo de caminhdo compactador para o
Municipio de Natividade/R), em atendimento 3 Secretaria Municipal de Meio
Ambiente”, foi considerada, pela Comissdo Permanente de Licitagdo, habilitada a
participar da respectiva concorréncia, uma vez que, segundo consta da respectiva
“Ata da Sess3o da Concorréncia”, “(...) foi verificado o atendimento dos requisitos
estabelecidos no edital (...)".

Posteriormente, outras empresas, também participantes do procedimento
licitatdrio, interpuseram recursos administrativos em relagdo ao deferimento da
habilitagdo da ora impetrante, tendo o ilustre Secretario Municipal de Administracdo
de Natividade, através de atos intitulados “Decisdo da Autoridade Superior”,
conhecido e improvido os recursos em tela no que diz respeito a empresa-
impetrante, sob as seguintes fundamentagoes:

(--)

Na sequéncia, a também corrente PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA
direcionou ao Exme Sr. Prefeito Municipal de Natividade uma “Representagdo
Administrativa c/c Pedido de Reconsideragdo” em face da ora impetrante e de outras
empresas também participantes do processo licitatério, oportunidade em que
pleiteou a reconsideragdo da decisdo proferida pelo Secretdrio Municipal de
Administracio, com a consequente inabilitagdo das representadas, incluindo-se a
empresa-impetrante, do respectivo certame (index 59056580).

O Chefe do Executivo Municipal, entdo, prolatou decisdo administrativa conhecendo
e dando provimento parcial ao que denominou de “recurso formulado pela licitante
PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI” para o fim de inabilitar a ora impetrante
do processo licitatério, reformando, assim, a decisdo do Secretdrio Municipal de
Educacdo. Fundamentou a sua decisdo, basicamente, no fato de que a impetrante
teria autenticado digitalmente os documentos apresentados por “blockchain ndo
licenciada pelo ICPBrasil”.

Depreende-se, portanto, que a decisdo de inabilitagdo proferida pela autoridade
apontada como coatora, fundamentada em autentica¢do digital de documentos
através de ferramenta pretensamente ndo licenciada, se apresenta, a principio,
desarrazoada ao ponto de impedir a empresa-impetrante de participar do processo
licitatério, sendo conveniente pontuar, neste momento, que a ora impetrante foi
admitida, inicialmente, a participar do respectivo certame por preencher os
requisitos estabelecidos no edital; que os recursos administrativos interpostos
contra a habilitacdo da impetrante foram improvidos pelo Secretdrio Municipal de
Administracdo em decisdes suficientemente fundamentadas; e, ainda, porque, ao
negar provimento ao recurso administrativo anteriormente interposto pela mesma
pessoa juridica (PROJAM), o Secretario Municipal de Administragao reconheceu
expressamente “(...) ndo ser necessario previsdo em Edital de aceitagdo de tal
autenticacdo. Cabe & comissdo decidir se aceita ou n3o. Caso tenha alguma duvida
podera realizar diligéncia a fim de verificar a veracidade dos documentos. Logo,
razio n3o assiste ao recorrente (...)" .

Sob este cenario, entende esta julgadora que a impetrante, mesmo neste estagio
embrionério da agdo mandamental, demonstrou, de forma satisfatdria, o direito
liquido e certo por si invocado.
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Nio obstante, em sentenca proferida em 15.06.2023% o Juizo revogou a decisdo liminar
anteriormente concedida, julgou improcedente o pedido inicial e, consequentemente, denegou a

seguranga, $ob os seguintes fundamentos:

Quanto ao mérito, creio que a pretensdo mandamental ora veiculada ndo merece
acolhimento, uma vez que n3o restou evidenciada, através de prova pré-constituida,
situagdo concreta e objetiva indicativa de leséo a direito subjetivo.

()

O Chefe do Executivo Municipal, entdo, prolatou decisdo administrativa conhecendo
e dando provimento parcial ao que denominou de “recurso formulado pela licitante
PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI” para o fim de inabilitar a ora impetrante
do processo licitatério, reformando, assim, a decisdo do Secretario Municipal de
Administracdo. Fundamentou a sua decisdo, basicamente, no fato de que a
impetrante teria autenticado digitalmente os documentos apresentados por
“plockchain ndo licenciada pelo ICPBrasil”.

Estabelecidas tais premissas, depreende-se, nesta fase de analise meritéria, que o
ato apontado como ilegal/ilegitimo, ao contrario do que sustenta a impetrante, nao
ostenta tal pecha.

Ndo ha qualquer demonstragdo segura nos autos, como bem destacado pelo
Ministério Pablico em seu ltcido e bem langado parecer final, de que a certificagdo
utilizada pela impetrante para assinatura eletrénica dos documentos apresentados
possua, de fato, registro perante o “ICPBrasil”.

Além do mais, através de singela consulta & pagina eletronica “gov.br”, cujo acesso
foi disponibilizado pelo “parquet” em seu derradeiro arrazoado, ndo se verifica
qualquer alusdo a certificadora “DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E
SERVICOS LTDA”, utilizada pela impetrante para assinatura digital dos documentos
por si apresentados, como autorizada pelo sistema “ICPBrasil”.

Convém pontuar, neste momento, que a exigéncia de autentica¢do dos documentos
apresentados pelos respectivos participantes do certame constou expressamente do
edital que rege o procedimento licitatério em debate, o que, por 6bvio, em relagdo
aqueles que optaram por apresentar a respectiva documentagdo mediante
autenticacéo digital, implica na utilizagdo de ferramenta devidamente reconhecida
por érgdo governamental.

Afigura-se de bom alvitre destacar, ainda, que ndo houve, na ocasido oportuna,
qualquer questionamento as regras contidas no edital do certame.

Poderia a ora impetrante, frise-se, ter apresentado a documentacdo correlata em
seu original ou através de copia reprografica autenticada em Cartdrio, o que se
percebe pelo teor da cldusula 12.1, item “3”, do respectivo edital (index 59056575).

3 Disponivel em:

https://tjrj.pje.jus.br/lg/ConsuItaPublica/DetalheProcessoConsu!taPub!ica/listView.seam?ca=06cff871cc1889d1d9cecde16

e3cdebaf2c195198a6361b2. Acesso em 01.08.2023 \
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A partir do momento em que optou por apresentar os documentos autenticados de
forma digital, caberia a impetrante, “ad cautelam”, verificar se a ferramenta utilizada
para tal autenticagdo se encontrava regularmente certificada pelo orgao
governamental respectivo (ICPBrasil), o que, no caso concreto, reafirma-se, ndo se
verificou.

Ainda como bem vislumbrado pelo Ministério Publico, inexiste, em absoluto,
qualquer suspeita de que os documentos apresentados pela ora impetrante a
Comissdo de Licitagdo ndo sejam auténticos, mas apenas que 0s mMesmos foram
assinados eletronicamente por ferramenta ndo reconhecida pelo sistema de
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICPBrasil), que se consubstancia em
uma cadeia hierarquica de confianga que viabiliza a emissdo de certificados digitais
para identificagdo virtual do cidaddo e de empresas.

Sob este cendrio, ndo se vislumbra, repita-se, qualquer ilegalidade/ilegitimidade do
ato praticado pela autoridade ora apontada como coatora.

Como é cedico, o Mandado de Seguranga, conforme pacifico entendimento
doutrinario e jurisprudencial, visa proteger direito liquido e certo, ou seja, é
pressuposto que o impetrante traga aos autos prova pré-constituida e irrefutével da
certeza do direito a ser tutelado, capaz de ser comprovado de plano por documento
inequivoco, o que, pondera-se, ndo se traduz na hipdtese dos presentes autos, posto
que a ora impetrante ndo trouxe ao palco processual qualquer demonstragdo
documental verossimil de que a ferramenta por si utilizada (DAUTIN BLOCKCHAIN
DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA) se encontrava devidamente reconhecida
pelo sistema ICPBrasil.

Pelo contrério!

Restou demonstrado que a ferramenta mencionada linhas acima ndo consta do rol
avalizado/abonado pelo referido sistema.

Logo, somente aqueles direitos plenamente verificaveis, sem a minima necessidade
de qualquer dilagdo probatdria, como ocorre “in casu”, é que ensejam a impetragdo
da a¢do mandamental, ndo se admitindo, para tanto, os direitos de existéncia ainda
duvidosa ou decorrentes de fatos ainda ndo demonstrados de plano.

(.-)

Inexistindo, assim, direito liquido e certo a amparar a pretensdo ora discutida, ndo
resta outra alternativa ao julgador a ndo ser denegar a seguranga pretendida.

Em face da referida decis3o, a impetrante, ora representante, opds embargos de declaragdo

(que até o momento n3o foram apreciados), objetivando que fosse atribuido ao julgamento efeitos

infringentes, sob a alegacdo de que “a sentenca combatida incorreu em 03 (trés) omissdes”,

apresentadas da seguinte forma na peticdo:

sd
(1) Desde a inicial, argumentou a Impetrante que a representagdo administrativa,
que deu ensejo a sua inabilitagdo, ndo tem cabimento legal na hipotese em que foi
aviada, visto que houve decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo pela
habilitacdo da Impetrante, mantida apds recurso administrativo decidido pelo
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Secretério de Administracdo (autoridade que esta realizando o certame), restando
preclusa a decisdo pela habilitagao da Impetrante, tomada por setores técnicos da
Administracdo Publica. Este argumento ndo foi sequer minimamente enfrentado
pela decisdo embargada, o que resulta em omiss3o, vicio a ser sanado através da
apreciagdo destes aclaratorios;

(2) A decisdo objurgada se prendeu a refutar apenas 1 (um) dos argumentos levados
na inicial do mandado de seguranga (integridade dos documentos assinados por
dautin blockchain).

Todavia, a despeito dos documentos de habilitacdo apresentados na licitagdo pela
Impetrante terem sido assinados por uma dautin blockchain, cuja integridade possa
n3o ser reconhecida no Brasil, é indiscutivel que a apresentagdo deles foi feita na
forma de COPIAS SIMPLES.

Nesse contexto, é plenamente possivel a apresentagdo dos documentos de
habilitagdo através de copias simples, conforme entende o TCE através do Enunciado
n2 11, j que as Licitagdes devem buscar a melhor proposta e ndo se utilizar de um
formalismo excessivo e desarrazoado, na forma ja definida pelo STJ, TCE e TCU.

(=

Repare que, Exa., pelos julgados acima, caso houvesse duvidas, defeitos ou
insuficiéncias nos documentos de habilitagdo da Impetrante Plural, caberia a
ABERTURA DE DILIGENCIAS para sanar o problema, mas nunca a inabilitagdo da
licitante.

Assim, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério ndo tem carater
absoluto, devendo ser interpretado em conjunto e adequadamente com a finalidade
da licitacdo, que é atingir a competitividade e buscar a melhor proposta.

Interessante se faz notar que o argumento deduzido neste tépico, quando da andlise
da liminar, foi efetivamente enfrentado e acolhido por esse Respeitéavel Juizo, o que
merece destaque!

Porém, na sentenga embargada, esta tese nio foi sequer minimamente enfrentada,
o que resulta em omissdo, vicio a ser sanado através da apreciagdo destes
aclaratorios.

(3) N&o foi enfrentado o argumento de que a Lei 14.133/2021, em seu artigo 70, 1,
expressamente autoriza a utilizagdo de copias simples nos documentos de
habilitaco, visto que a licitagdo deve sempre primar pela busca da melhor proposta
para a Administragdo Publica, em detrimento do formalismo excessivo.

Embora a legislagdo ndo seja diretamente aplicada ao procedimento do caso, que é
regido pela Lei 8666/1993, ndo restam duvidas que as evolugdes e principios
introduzidos pela novel norma devem ser levados em consideragao.

Este argumento ndo foi sequer minimamente enfrentado pela decisdo embargada,
o que resulta em omissdo, vicio a ser sanado através da apreciagdo destes
aclaratorios.
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4. Da anilise do caso concreto. Possivel sobreposigdo de instancias controladora e judicial. Risco de

decisdes conflitantes.

Quanto ao mérito da Representagio, o Corpo Técnico entendeu que a “Comisséo de Licitagdo,
(...) declarou a licitante em tela idénea para participar do procedimento licitatério, posi¢io que fora
firmada e ratificada, de modo fundamentado, pelo Secretdrio Municipal em momento recursal
posterior cabivel para tanto” e, por conseguinte, “néo houve elemento material essencial para que
fosse possivel o instituto duplo revisional, nos moldes em que ocorrera pela municipalidade
jurisdicionada, jd que ndo hd qualquer fato superveniente ou conhecido apds o julgamento do recurso

da habilitagéio que fundamente a inabilitagdo da impetrante”.

No mais, asseverou que deveria ser observado o teor da Sumula n.2 11 do TCE-RJ, que dispde
que “o edital de licitagdo ndo deve conter exigéncias que demandem a apresentagdo de documentos
com firma reconhecida ou cdpias autenticadas. Somente em situagbes de fundada divida acerca da
autenticidade de algum documento, é que a Administragdo, ao avaliar os documentos de habilitagéo,
poderd requerer tais medidas”. Complementou no sentido de que, caso houvesse duvida justificada
quanto a autenticidade dos referidos documentos, as solicitacbes deveriam ter sido feitas por meio de

diligéncia, “de modo que a excluséo de licitante sob esse argumento mostra-se irrazodvel”.

Ao fim, pontuou que “a independéncia das instdncias, fulcral no ordenamento juridico, alberga
a autonomia e competéncia de cada dérgéo, garantindo a plena consecugdo das atribui¢bes
constitucionalmente conferidas de controle e fiscalizagdo da administragio publica, sem prejuizo @

inafastabilidade da jurisdi¢éo” .

Para a unidade especializada, no presente caso, a “relevancia da andlise meritdria reside na
constatagéo de que o Judicidrio néo abarcou em sua deciséo a totalidade dos elementos discutidos,
suscitando, portanto, a necessidade de o Tribunal de Contas exercer plenamente sua competéncia”, a
exemplo da “utilizagéo de cldusula editalicia restritiva no contexto licitatdrio, questdo que escapou da

apreciagdo pelo Judicidrio em seu decisum”.

N3o obstante o Corpo Técnico tenha entendido que a peca atende aos critérios para analise

de mérito (art. 111 do Regimento Interno) e, ainda que prevaleca a independéncia entre a instancia

judicial e este Tribunal, que ndo tem sua atuacéo vinculada ao juizo formulado pelo Poder Judicidrio,

a matéria de que trata o presente processo coincide com o objeto do Mandado de Seguranca n.2
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0800630-10.2023.8.19.0035, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de Natividade e Varre Sai.

Registre-se que ja houve decisdo de mérito naqueles autos, ainda n3o transitada em julgado.

Sendo assim, entendo que inexiste no caso concreto o critério oportunidade para se prosseguir

com o exame de mérito, na forma do previsto no §42 do art. 111 do Regimento Interno®. Pretende-se,

com isso, evitar os efeitos adversos da sobrecarga/superposicdo de instancias de controle sobre a agao
administrativa (accountability overload)®, de forma a prevenir eventuais decisGes conflitantes e

resguardar a seguranca juridica.

Tendo em vista ndo ter sido ultrapassado o critério de oportunidade, o pleito cautelar deve ser

indeferido.

Pelo exposto, considero que o arquivamento do feito sem resolugdo de mérito, acompanhado
da ciéncia ao responsavel pela respectiva unidade de Controle Interno, atendem ao escopo da

presente demanda, considerando-se a disposi¢do contida no §52 do art. 111 do Regimento Interno.

4 Art. 111. A anélise do mérito da dentncia ou representacdo dependerd, ainda, da presenca dos critérios de risco,

materialidade, relevéncia e oportunidade, segundo avaliagdo do Tribunal.

§ 42 O critério de oportunidade avaliara se a atuacgdo corretiva do ente publico, da respectiva unidade de controle interno ou

de outros érgdos de controle externo é suficiente para o adequado tratamento das irregularidades narradas.

5 Nesse contexto, cabe destacar o entendimento preconizado pela Conselheira Marianna Montebello Willeman, no voto

proferido em 27.09.2018 no bojo do processo TCE-RJ n.2 220.684-3/14, em que a relatora ressalta a importancia de se

privilegiar e fomentar as agdes concertadas e colaborativas entre as varias esferas de controle, com o intuito de minimizar os

efeitos adversos inerentes a sobrecarga de controle. Eis o excerto do aludido voto:
Ademais, a meu ver o tratamento da quest&o na seara judicial suscita outros contornos ao caso. Assiste-se atualmente
um fenémeno que pode ser caracterizado como accountability overload, ou seja, 3 sobrecarga e a superposicdo de
instdncias de controle sobre a ac8o administrativa que, n3o raro, chega a comprometer a prépria eficiéncia da gestdo
publica em decorréncia de seus excessos e de suas patologias. Em outros termos, o culto a cultura do controle nio
pode ignorar suas externalidades negativas e seus efeitos indesejados. A tomada de decisdo publica submete-se a
tantas instancias de controle hoje em dia que o administrador publico chega a ser desencorajado a pensar em
solugBes criativas e heterodoxas para os problemas enfrentados, tantos sdo os riscos que acaba por assumir.
Precisamente para minimizar os efeitos adversos inerentes 3 sobrecarga de controle é que acdes concertadas e
colaborativas entre as suas vdrias esferas merecem ser privilegiadas e fomentadas, promovendo-se uma espécie de
“aprendizado interinstitucional”4. Perceba-se que a perspectiva aqui perfilhada ndo incide sobre as rela¢des entre
6rgdo de controle e administragdo fiscalizada — até porque essa vertente do problema ja foi anteriormente
enfrentada. O que se pretende reforcar com a presente abordagem é a necessidade de as préprias instancias de
accountability dialogarem entre si, de forma a minimizar as contradicdes e incoeréncias inevitavelmente produzidas
gquando muiltiplos érgados possuem autoridade para exercer controle sobre um mesmo campo de ac3o.
Em suma, a solucdo, ao que parece, ndo passa por enfraquecer o papel de qualquer instituicio de controle, mas sim
por robustecer a capacidade de articulacdo e cooperacio entre elas, de forma que suas intervengdes nas diversas
areas de atuagdo do poder publico sejam coordenadas e dotadas de coeréncia entre si. A busca por esse equilibrio
entre os 6rgdos de controle so tem a favorecer a concretizacdo das politicas necessdrias para a efetivagdo de direitos
fundamentais.
Creio que o exercicio puro e simples da competéncia institucional — e constitucional - deste Tribunal de Contas no
caso, sem considerar as demais instancias que atuam sobre a matéria, traria mais inconvenientes do que resultados
positivos, tomando-se por base a rede de controle em sua totalidade. (...) (grifos no original)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA

Tribunal
[ deContas

De todo modo, importante ressaltar que o arquivamento do feito nesta oportunidade n3o

obsta o eventual exame de conformidade do ato/contrato — presentes os critérios de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade — em sede de auditorias ou outras atividades fiscalizatérias,
caso verificada a necessidade de atua¢do desta Corte de Contas para garantir a eficdcia do controle

em beneficio da coletividade.

Isto posto, posiciono-me EM DESACORDO com o Corpo Técnico e EM DESACORDO com o

Ministério Publico de Contas.
VOTO:

1. Por CONHECIMENTO da Representacdo, por estar revestida de todos os pressupostos de

admissibilidade.
2. Por INDEFERIMENTO da tutela proviséria;

3. Por ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DE MERITO da Representacdo, em virtude da

auséncia do critério de oportunidade, previsto no Regimento Interno.

4. Por COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Natividade, nos termos regimentais,

para ciéncia da presente decis3o.

5. Por COMUNICACAO ao titular da Unidade de Controle Interno do Municipio, nos termos

regimentais, para ciéncia da presente decis3o.

6. Por COMUNICACAO a Representante, nos termos regimentais, para ciéncia da presente

decisdo;
7. Por ENCAMINHAMENTO a CGD.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIO BONITO, RIO DE JANEIRO

Referéncias:
Pregdo Eletrénico n. 23/2023
Processo n. 7888/2023

ATIVA MEDICA CIRURGICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.2 09.182.725/0001-12, com sede na Avenida Raymundo
Heargreaves, n. 98, bairro Fontesville, em Juiz de Fora, MG CEP. 36.083-770, neste ato
representada por sua procuradora, abaixo assinada, vem, nos autos do Pregdo Eletrénico
n. 042/2021, tempestiva e motivadamente, apresentar a presente

CONTRARRAZOES

?9 4DO0OE-A261-3021.

em face do recurso administrativo interposto pela empresa JBT Industria e Comércio de?
Importacao Exportacao Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n
27.168.027/0001-44, com sede na Avenida Getulio Vargas, 2200, Loja 02, Centro,
Araruama, Rio de Janeiro, nos termos de fato e direito a seguir aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

/@JI’GHO Freesz.

Tendo a empresa Recorrente oferecido suas razdes de recurso, conced

sign.com.br:443 e utilize o codlgo

cO

o
D

Para verificar as assinaturas va ao site https://izi

Vossa Senhoria o prazo para apresentacdo de ContrarrazGes de Recurso até o
r

{®r M

25/01/2023, as 17h, estando, portanto, dentro do prazo estabelecido, devendo, pois, s
recepcionada para gerar seus efeitos legais e processuais.

Este documento foi assinado digitalmente

EAte d

Vereado

{ Ralmu do H reave 9& (fal ao 105, Milho Branco - CEP 36083-770 Juiz de Fora - MG
ocumento foi a ]
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Il — DA SINTESE DO PEDIDO DA RECORRENTE

Em apertada sintese, aponta a Recorrente que houve falha do Pregoeiro
ao habilitar, corretamente, a primeira colocada Ativa Medical Cirurgica, que ofertou a
melhor e mais vantajosa proposta, por esta ter apresentado algumas documentagdes com
certificacao digital.

Em uma tentativa desesperada, a Recorrente tentou fazer crer que a
certificacdo digital estaria contraria a legislacdo, contudo, contrariando seus prdprios
fundamentos, apresentou a legislacao federal que considera a assinatura digital como com
validade juridica, veja esse recorte da proépria peca recursal:

1B TINDUSTRIA E COMERCIO DE
IMPORTAGAO EXPORTAGAO LTDA

CNPJ: 27.168.027/0001-44 INSCRICAO ESTADUAL: 87.316.963

§ 20 O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de

comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletronica,

inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que

admitido pelas partes como vélido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Em que pese todos os argumentos e fundamentactes apresentadas no parecer

juridico, referente a validade juridica da certificagdo de documentos e assinaturas de

contratos através da Dautin Blockchain Co. em especial o exposto na lei 14.063/2020.

nte por Marco Aurelio Freesz.

&

Diante da clara previsao legal que permite a utilizacdo da certificag

d@'tal

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 7959-4D0OE-A261-3021.

digital, tentou entao a recorrente utilizar-se do Principio da Vinculacao ao Instrumentz

o

Convocatério e, novamente, nao teve sorte. Isto porque, o edital prevé de forma clara
inequivoca que:

Este documento foi assin

mento
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10.3. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO (B) poderdo ser apresentados

em original, por copias simples, cdpias autenticadas por cartorio

competente ou por servidor desta Administracdao, ou por meio de

publicacio em 6rgao da imprensa oficial, e inclusive expedidos via

Internet.

Por fim, sem explicar o motivo apresentou cépia do Acdrdao n.

090272/2023-PLEN, que apresenta em seu bojo representacdo que fora arquivada por
razOes de accountability overload.

Entretando, o conspicuo 6érgao de controle rabiscou de forma introdutéria

o ponto que deve nortear de seu entendimento, no que tange a tentativa de empresas

tentarem vencer licitacdes “no grito” evocando medidas excessivas da administracdo para

julgamento de documentacdes de habilitacdo na forma que atendam seus interesses em

detrimento do interesse publico, veja:

Tribunal
[ deContas

4. Da andlise do caso concreto. Possivel sobreposicdo de insténcias controladora e judicial. Risco de

decisdes conflitantes.

Quanto ao mérito da Representagdo, o Corpo Técnico entendeu que a “Comissdo de Licitagdo,
(...) declarou a licitante em tela idénea para participar do procedimento licitatério, posicdo que fora
firmada e ratificada, de modo fundamentado, pelo Secretdrio Municipal em momento recursal
posterior cabivel para tanto” e, por conseguinte, “néio houve elemento material essencial para que
fosse possivel o instituto duplo revisional, nos moldes em que ocorrera pela municipalidade
jurisdicionada, ja que ndo hd qualquer fato superveniente ou conhecido apds o julgamento do recurso

da habilitagdo que fundamente a inabilitagdo da impetrante”.

No mais, asseverou que deveria ser observado o teor da sumula n.2 11 do TCE-RJ, que dispde
que “o edital de licitagdo néo deve conter exigéncias que demandem a apresentagdo de documentos
com firma reconhecida ou copias autenticadas. Somente em situacbes de fundada duvida acerca da
autenticidade de algum documento, é que a Administragdo, ao avaliar os documentos de habilitagdo,
poderd requerer tais medidas”. Complementou no sentido de que, caso houvesse duvida justificada
quanto a autenticidade dos referidos documentos, as solicitages deveriam ter sido feitas por meio de

diligéncia, “de modo que a exclusdo de licitante sob esse argumento mostra-se irrazodvel”.

de Janeiro, assim como todos os orgdos especializados, entende que nao se deve proced
com excessos na realizacao da avaliacdo da habilitacao, isto porque, o que se preten
com a contratacdo publica é a proposta que seja mais economicamente vantajosa para

erario.

O que se vé, Senhor Pregoeiro é que o Tribunal de Contas do Estado do R

ras va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 7959-4D0OE-A261-3021.

sgado digitalmente por Marco Aurelio Freesz.
u

r
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Cum permissa venia, erra a Recorrente, por seus préoprios fundamentos,
ao pedir a inabilitacdo da empresa Ativa Médica Cirdrgica que apresentou a melhor
proposta. Erra ainda, ao tentar impor a Vossa Senhoria atitude que é totalmente rechagada
pela jurisprudéncia, doutrina e legislacao, denotada no chamado excesso de formalismo.

Diante disso, ndo deve prosperar o presente Recurso, sendo julgado
totalmente indeferido por essa respeitavel instituicao.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA CONTRARRAZAO

Cumpre referir que a Administracdao no procedimento licitatério deve
buscar, acima de tudo, a satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta
mais vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a indispensdvel seguranca
da igualdade entre os participantes.

Para tanto, hd que se observar o principio da legalidade dos atos
administrativos, segundo o qual a administracao deve agir sempre dentro do que a lei
permite, incluindo o préprio poder publico sob pena de invalidar seus atos.

021.

Nesse cotejo, mister se faz a analise da previsdo da n. 14.063, de 23 de?
setembro de 2020, que dispde “Dispde sobre o uso de assinaturas eletrénicas em§
interagdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de saude e sobrei%rJ
as licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos; e altera a Lei n® 9.096, de 19 deiv
setembro de 1995, a Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e a Medida Provisoria ngz
2.200-2, de 24 de agosto de 2001”, na qual estdo previstos os seguintes artigos, in litteris:

Art. 42 Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrénicas sdo classificadas em:
I - assinatura eletrénica simples:
a) a que permite identificar o seu signatdrio;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do signatdrio;

italmente por Marco Aurelio Freesz.
330 site https:/izisign.com.br:443 e utilize o codig

as va

Il - assinatura eletrénica avangada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Bra

B o

ou outro meio de comprovagdo da autoria e da integridade de documentos em for

s§na

Para verificar as assinatur.

eletrénica, desde que admitido pelas partes como vdlido ou aceito pela pessoa a que
for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) estd associada ao signatdrio de maneira univoca;
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b) utiliza dados para a criacGo de assinatura eletrénica cujo signatdrio pode, com
elevado nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c) estad relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modifica¢éo
posterior é detectdvel,

Il - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza certificado digital, nos termos do § 12
do art. 10 da Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 12 Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos I, Il e Ill do caput deste artigo
caracterizam o nivel de confianga sobre a identidade e a manifestagdo de vontade de
seu titular, e a assinatura eletrénica qualificada é a que possui nivel mais elevado de
confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrées e de seus procedimentos
especificos.

§ 22 Devem ser asseguradas formas de revogagdo ou de cancelamento definitivo do
meio utilizado para as assinaturas previstas nesta Lei, sobretudo em casos de
comprometimento de sua seguranga ou de vazamento de dados.

Art. 52 No dmbito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do drgdo
constitucionalmente auténomo de cada ente federativo estabelecerd o nivel minimo
exigido para a assinatura eletrénica em documentos e em interagées com o ente publico.
(Regulamento)

§ 12 O ato de que trata o caput deste artigo observard o seguinte:

I - a assinatura eletrénica simples poderd ser admitida nas interacées com ente public

-4DOE-/—\261-302'I.

de menor impacto e que ndo envolvam informacées protegidas por grau de sigilo;

Il - a assinatura eletrénica avancada poderd ser admitida, inclusive:

a) nas hipoteses de que trata o inciso | deste pardgrafo;

b) (VETADO);

lio Freesz.

¢) no registro de atos perante as juntas comerciais;

.br:443 e utilize o codigo 7959

com

QL\ure

Il - a assinatura eletrénica qualificada serd admitida em qualquer interagdo eletréni

C

° o

com ente publico, independentemente de cadastramento prévio, inclusive nas hipétesgs?
mencionadas nos incisos | e Il deste pardgrafo. S
Q
. 5
§ 22 E obrigatdrio o uso de assinatura eletrénica qualificada: £
©
=)

| - nos atos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por titulares

&

Para verificar as assinaturas va ao site https://

Poder ou de drgdo constitucionalmente auténomo de ente federativo;
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Il - nas emissées de notas fiscais eletrénicas, com exce¢do daquelas cujos emitentes
sejam pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais (MEls), situa¢cbes em que o
uso torna-se facultativo;

IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens imdveis, ressalvado o disposto na
alinea “c” do inciso Il do § 12 deste artigo;

V — (VETADO);
VI - nas demais hipdteses previstas em lei.
§ 32 (VETADO).

§ 42 O ente publico informard em seu site os requisitos e os mecanismos estabelecidos
internamente para reconhecimento de assinatura eletrénica avancgada.

$ 52 No caso de conflito entre normas vigentes ou de conflito entre normas editadas por
entes distintos, prevalecerd o uso de assinaturas eletrénicas qualificadas.

$ 69 As certidGes emitidas por sistema eletrénico da Justica Eleitoral possuem fé publica
e, nos casos dos Orgdos partiddrios, substituem os cartdrios de registro de pessoas
juridicas para constitui¢@o dos orgdos partiddrios estaduais e municipais, dispensados
quaisquer registros em cartdrios da circunscri¢éo do respectivo drgdo partiddrio.

Como se V&, a legislacdo federal regulamentou a forma, os conceitos eS
quando sera aceita ou obrigatdria cada tipo de certificacdo digital.

DOE-A261-3

Para o caso em tela, sendo a assinatura digital do tipo avancada, esta em2

conformidade com a previsao legal. %
S

Nesse compasso, se manifestou o Professor Felipe Navas Prdsperol;S

verbis: é
N

Referida Medida Proviséria prevé uma série de requisitos “para garantir Zli)arg

autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eIetrom,}r_

das aplicagcbes de suporte e das aplicacGes habilitadas que utilizem certlflcad§s§

digitais, bem como a realizacdo de transacdes eletronicas seguras (Art. 12)”. % §>

=i

Desta forma, preenchendo-se os requisitos previstos nesta legislacdo, presumem-ses

ps:

e
tt]

validos e auténticos os documentos digitais. No caso das ferramentas que promove

30

it

E -—

a utilizacdo da blockchain como Base de Dados para autenticacdo de documento§,g

= ©

como dito, um “livro razdao” descentralizado, transparente, publico e totalmen%g

. ’ ’ . o 12}

auditavel, que, apos o registro das informacSes em sua rede, torna-se imutavelzo®

documento ali escrito, entendemos pela plena viabilidade juridica e validade d§s§
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provas ali produzidas. Isto porque, o artigo 10 da MP 2.200-2/2001 prevé que outras
formas de assinaturas ou provas de autenticidade podem se reputar vdlidas, ainda que
nao prescritas na referida MP, o que dd pleno respaldo a utilizacdo da rede para os fins
aqui discutidos, vejamos:

“Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais,
os documentos eletrénicos de que trata esta Medida Provisdria. § 22 O disposto nesta
Medida Provisdria nGo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagéo da autoria e
integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados
ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como vdlido ou aceito
pela pessoa a quem for oposto o documento.”

Em conjunto com o dispositivo supra, o Cédigo Civil, em seu artigo 107, estipula que a
manifesta¢do das partes, desde que ndo vedada em lei, deve ser respeitada, o que
reforga a validade dos registros bilaterais efetivados pela Rede Blockchain.

Ja no Cddigo de Processo Civil, o Art. 369, prevé que “as partes tém o direito de
empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo
especificados neste CAdigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido
ou a defesa e influir eficazmente na convic¢do do juiz”. Mais a frente, o diploma
processual considera-se auténtico o documento quando “a autoria estiver identificada
por qualquer outro meio legal de certificacdo, inclusive eletrénico, nos termos da lei”
(Art. 411, Il, CPC). Salienta-se, mais uma vez, para as disposi¢des da Medida Provisériag
2.200-2/2001, que ja regulamentou o tema.

(--)

Denota-se, portanto, que a Dautin, por ndo se utilizar do certificado ICP-Brasil, apena

79%9-4DOE-A261-3

ndo se enquadra na ultima classificacdo, qual seja, a de assinatura eletrbnica

igo

gualificada, podendo, todavia, ser utilizada para qualquer outro fim, exceto os que
expressamente exigem este tipo de assinatura.

A classificagdo da Dautin como assinatura eletrénica avangada se da pela utilizacdo

43 e utilize o cod

%?re%z

rede blockchain para certificagdo das assinaturas, o que gera uma comprovaggor.

io
br

inequivoca da integridade dos documentos, bem como por todos os mecanismos

Q)Au |
com

validacdo de identidade utilizados quando do cadastro na plataforma, com

zisign

necessidade de encaminhamento de documentos pessoais e validacdo dds

r Marci

e
Vhttps I

e

informacgdes cadastradas. Salienta-se que a ferramenta Dautin Blockchain preenc

todos os requisitos do Anexo Il do Decreto 10.278/2020, que disciplina os metadade:

-

gue devem acompanhar o documento digitalizado, inclusive a inclusdo de um Haéig
5 ®
Sha256 para fins de verificagio de autenticidade do documento, além do registro mac

. . . . . . oy ] 12}
Blockchain, que, conforme explicitado, garante a integridade, auditabilidade :«eg
transparéncia dos documentos ali inseridos. Por fim, os documentos sdo assinados n@sg

1
assi

termos da MP 2.200-2/2001, conforme se verd mais detalhadamente no titufo
seguinte.
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Desta forma, em sendo a Dautin blockchain dotada de alto grau de integridade,
criptografia avancada, auditabilidade e transparéncia, sendo que os dados ali inseridos
tornam-se imutdveis e a luz da legislagdo vigente, convergindo com os principios
constitucionais expostos e a legislacdo infraconstitucional explicitada, ndo resta duvida
que as provas documentais geradas no sistema possuem validade juridica, cabendo
sua desqualificacdo apenas com robusta prova em contrdrio, da mesma forma como
o documento certificado por tabelido ou similar, independente da utilizacdo ser face
ao particular ou a administragdo publica.

Conforme se verifica no parecer do notavel professor de Direito Digital a
certificacdo digital questionada pela Recorrente atende todos os requisitos legais
pertinentes, devendo, como foi, ser aceita em seus totais efeitos legais.

Mesmo que assim ndo fosse, dever-se-ia, como se viu, respeitar a
supremacia do interesse publico sobre o privado. Isto porque, na iminéncia de defini¢cdes
rapidas para o cenario administrativo, a doutrina desenvolveu o principio administrativo
do formalismo moderado, o qual segue muito bem explicado nas palavras de Alexandre
Aragao:

‘(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicdvel a todos os processosg
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, apesar de ndo constarg
expressamente na Lei 8666/93, relevante aplicacdo as licitacdes, equilibrando com a<
equidade a aplicacdo dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumentougJ
convocatdrio, fazendo com que meras irregularidades, que nao afetam interesses?g'r
publicos ou privados, ndo levem a desnecessaria eliminacdo de competidores, o que’%
vem sendo amplamente aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas Iicitagées’g
o Principio do Formalismo Moderado advém da ponderacdo dos principios dao
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, de um lado, o principio da:
competitividade, que, afinal, é o objetivo primordial da licitacdo (ex.: se um edital (gem
licitagdo estabelece que as propostas de preco devem ser apresentadas em numerooe_
por extenso, e o licitante a apresenta apenas por extenso, ele ndo pode s<etrE
desclassificado apenas por isso).”

Marco
/lizisign.co
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V - DOS PEDIDOS

Ex positis, vimos a presenca de Vossa Senhoria manifestar e requerer que,
seja indeferido totalmente o pedido da empresa Recorrente, devendo, pois, ser dado
prosseguimento ao processo, nos termos da lei com a adjudicacdo e homologa¢ao do
referido para a empresa Ativa, ofertante do menor preco, resguardando o atendimento da
legislagao atinente ao caso.

Termos em que pede e espera Deferimento

Juiz de Fora, 22 de janeiro de 2024.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 7959-4D0OE-A261-3021.

Este documento foi assinado digitalmente por Marco Aurelio Freesz.
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma 1ziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: https://izisign.com.br/Verificar/7959-4D0OE-A261-3021 ou va até o site
https://izisign.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido.
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SOLUGOES JURIDICAS

VALIDADE JURIDICA DA AUTENTICACAO E ASSINATURA DE DOCUMENTOS PELA DAUTIN

BLOCKCHAIN

FELIPE NAVAS PROSPERO!

1. Da Consulta.

Resumidamente, consulta-me a Dautin Blockchain Co.
acerca da Validade Juridica da Ferramenta de Autenticacéo
digital e assinatura de documentos utilizando a rede blockchain.

2. Parecer.

Diante do surgimento das novas tecnologias aplicadas
ao mundo Jjuridico, com solugdes e ferramentas impenséaveis
surgindo diariamente e Dbastante distantes das tradicionais,
estamos sendo obrigados a repensar a forma como vemos o Direito
e sua forma conservadora de lidar com o tema.

Muitas destas novidades sdo amplamente estudadas e
demonstraram eficadcia comprovada para a solugdo de situacgdes que
trazem morosidade em razdo da burocratizacdo desnecessaria de
algumas formas prescritas na Lei. Dentre essas novas
tecnologias, ressaltamos aquele que & o objeto de nossa analise
e que vem sendo considerada por muitos especialistas como a maior
revolucdo digital desde a criacdo da world wide web (www): O
blockchain. Entretanto, a fim de contextualizar a importancia
das novas tecnologias no sistema Jjuridico brasileiro, algumas
consideracdes iniciais tém de ser feitas.

Nos ultimos 10 (dez) anos, o avanco tecnoldédgico nos

mostrou que o meio digital deixou de ser um acessdrio para se

1 Advogado inscrito na OAB sob o n. 35.711. Professor de Direito Digital, Constitucional e Administrativo
na Faculdade Sinergia (SC). Diretor Executivo do Instituto Brasileiro de Governanca Digital e Sécio do
Navas Préspero Solugdes Juridica. Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai
- UNIVALLI. Pés-Graduado em Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional
— ABDConst (Curitiba/PR) e cursando Pés-Graduagdo em Direito Digital e Compliance pela Daméasio
Educacional. Participante da Stanford Blockchain Conference 2019, Universidade de Stanford/CA/EUA.
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tornar protagonista nas relacdes humanas, independente se entre
pessoas fisicas, pessoas Jjuridicas ou entre ambas. Diversos
paradigmas foram quebrados com o surgimento de aplicacdes que
até entdo se mostravam até certo ponto utdpicas.

Estd-se falando dos smartphones, com a primeira
geracdo do iPhone e o lancamento do sistema operacional Android,
que trouxeram a possibilidade de acesso pleno a internet, e a
viabilidade para se desenvolver aplicativos como WhatsApp;
popularizaram-se as redes sociais e muitos modelos de negdcios
até entdo sé6lidos se viram ultrapassados e deixaram de existir.

E o caso, ainda, das locadoras tradicionais, que foram
praticamente extintas com o advento do Netflix; os hotéis que
tiveram seu modelo ameacado pelo Airbnb; os téaxis, que hoje
possuem fortes concorrentes como Uber e 99; e as radios, que
ganharam um player de peso com o surgimento do Spotify. Sem falar
no youtube, que traz contetdos diversos e muitas vezes competem
com o préprio sistema tradicional de televiséo.

Denota-se, portanto, que todos os modelos tradicionais
de negbcios, até os mais conservadores, como bancos com O
surgimento das fintechs (Nubank, Banco Inter etc.), que fez com
gque um banco tradicional como o Bradesco langasse um produto
similar, chamado de banco Next. Tudo 1isso se deu, em grande
parte, em razdo do avancgo tecnoldgico e da evolucgdo exponencial
da internet, seu alcance e velocidade.

Entretanto, embora os exemplos acima se detenham a
andlise parcial da Ultima década, a internet e o avango
tecnoldégico vém sendo tratados pela doutrina de forma mais séria
desde que a evolucdo cibernética? foi alcada a categoria de

Direito Fundamental de Quinta Geracdo3, dada a importédncia das

2 Diversos doutrinadores, a exemplo de Patricia Peck Pinheiro, entendem que o termo mais adequado
seria evolugdo Digital, e ndo cibernética, entendimento este que comungamos, razdo pela qual
utilizaremos este termo durante toda a extenséo do texto.

3 Embora a Doutrina de Paulo Bonavides entenda o Direito a Paz como Direito Fundamental de Quinta
Geragdo, seguimos o entendimento de Antbnio Carlos Wolkmer, em sua obra Introducdo aos
fundamentos de uma Teoria Geral dos "novos" Direitos, que define a cibernética e os avancos
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transformacdes digitais no cotidiano e seu impacto em todas as
relacdes interpessoais.

Neste contexto, vale ressaltar que a Constituicgédo
Federal dedicou um amplo rol normativo e principioldgico para
consagrar o desenvolvimento nacional e incentivo as novas
tecnologias como norteadores das politicas pUblicas brasileiras,
iniciando pelo inciso II, do Artigo 3°, do texto constitucional,
que traz justamente a garantia do desenvolvimento nacional como
objetivo fundamental da nossa RepuUblica.

Ademais, foi estabelecido um capitulo inteiro que
trata da CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, reformulado pela Emenda
Constitucional 85/2015, a fim de tracar normas que determinam

ANY

que o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica
e a inovacado” (Art. 218/CF).

A protecdo das novas tecnologias da rede mundial de
computadores, aliéds, reforca-se, ainda, por determinacdo da
Lei 12.965/2014, que estipulou o Marco Civil da Internet cujo
artigo 4°, III, exige do Estado, em sua atividade disciplinadora,
o fomento “da inovacdo” e “difusdo de novas tecnologias”. Sob
essas premissas é que devemos avaliar a rede blockchain, seus
possivelis usos e sua validade no ordenamento juridico.

O blockchain, “de uma maneira bem simples, pode ser
entendido como um  banco de dados online, publico e
descentralizado, criado para tornar a distribuicdo de informacédo
transparente e confidvel, sem precisar de um agente externo e
centralizador que valide o processo”?. Trata-se de uma rede
dotada de um altissimo grau de transparéncia, publicidade,
integridade e inviolabilidade, sendo praticamente impossivel a

alteracdo de qualquer transacédo ali registrada.

tecnolégicos como o0s que dizem respeito a esta dimensdo. Disponivel em: <
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/593-2009-1-pb.pdf >
4 Leia mais em: https://blog.mercadobitcoin.com.br/o-que-%C3%A9-blockchain-a087538e9550
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Detalhando de forma mais precisa os principios e bases

do blockchain, TAPSCOTT e TAPSCOTT argumentam:

Cada Blockchain, como o que usa Bitcoin, é distribuido: ele é
executado em computadores fornecidos por voluntédrios ao redor do
mundo; nd&o hé& nenhuma base de dados central para hackear. O
Blockchain ¢é publico: gqualquer pessoa pode vé-lo a qualqguer
momento, pois reside na rede e ndo dentro de uma Unica instituicéo
encarregada de operagdes de auditoria e manutencdo de registos.
E é criptografado: ele usa criptografia pesada, envolvendo chaves
publicas e privadas (semelhante ao sistema de duas chaves para
acessar um caixa forte) para manter a seguranca virtual. Vocé néo
precisa se preocupar com os firewalls fracos da Target ou Home
Depot (cadeias de varejo dos EUA) ou um funciondrio desonesto do
Morgan Stanley ou o Governo Federal dos EUA (...) Alguns
estudiosos tém argumentado que a invencdo da contabilidade de
dupla entrada permitiu a ascensdo do capitalismo e do Estado-
Nacdo. Este novo livro-razdo digital das transagdes econdmicas
pode ser programado para gravar praticamente tudo o que for de
valor e importéncia para a humanidade: certiddes de nascimento e
de 6bito, certiddes de casamento, acgdes e titulos de propriedade,
diplomas de ensino, contas financeiras, procedimentos médicos,
créditos de seguros, votos, proveniéncia de alimentos e tudo o
mais que possa ser expresso em cbéddigod.

Diante de uma ferramenta t&o revolucionaria e
poderosa, grandes corporacgdes e instituigdes governamentais vém
utilizando desta base de dados, ou “livro razé&do” para quebrar o
modelo tradicional de armazenamento e distribuicéo de
informacdes e diversas startups, com o surgimento da plataforma
Ethereum, em Jjulho de 2015, estdo desenvolvendo produtos e
solucdes que se utilizam da rede blockchain para validacédo de
dados, provas digitais e assinaturas de contratos, uma vez dque
apbés o seu registro, o documento se torna imutdvel. Surge, ai,
a discussdo acerca da sua validade juridica. Sobre as Ultimas é
que iremos discorrer com mais detalhe.

Como ponto de partida acerca da validade juridica das
ferramentas de coleta e armazenamento de provas digitais
utilizando-se da rede blockchain, cumpre registrar que em 24 de
agosto de 2001 foi editada a Medida Provisdéria n. 2.200-2/2001,

que “Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

5 TAPSCOTT, Don; TAPSCOTT, Alex. Blockchain Revolution: Como a tecnologia por tras do Bitcoin
estd mudando o dinheiro, os negdcios e 0 mundo. Sdo Paulo: SENAI-SP, 2016.
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ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo em autarquia, e d& outras providéncias”.

Referida Medida Provisdria prevé uma série de
requisitos “para garantir a autenticidade, a integridade e a
validade Jjuridica de documentos em forma eletrdnica, das
aplicacdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizacdo de transacdes
eletrbnicas seguras (Art. 1°)”. Desta forma, preenchendo-se os
requisitos previstos nesta legislacdo, presumem-se validos e
auténticos os documentos digitais.

No caso das ferramentas que promovem a utilizacdo da
blockchain como Base de Dados para autenticacdo de documentos,
como dito, um “livro razdo” descentralizado, transparente,
publico e totalmente auditavel, que, apds o registro das
informacdes em sua rede, torna-se imutédvel o documento ali
escrito, entendemos pela plena viabilidade Jjuridica e validade
das provas ali produzidas.

Isto porque, o artigo 10 da MP 2.200-2/2001 prevé que
outras formas de assinaturas ou provas de autenticidade podem se
reputar validas, ainda que ndo prescritas na referida MP, o que
d4 pleno respaldo a wutilizacdo da rede para os fins aqui
discutidos, vejamos:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrdnicos de que trata esta
Medida Proviséria.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizacéo
de outro meio de comprovacdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrdnica, inclusive o0s que utilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido
pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto
o documento.

Em conjunto com o dispositivo supra, o Cdédigo Civil,
em seu artigo 107, estipula que a manifestacdo das partes, desde
que ndo vedada em lei, deve ser respeitada, o que reforca a
validade dos registros Dbilaterais efetivados ©pela Rede

Blockchain.
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J& no Cdébdigo de Processo Civil, o Art. 369, prevé que
“as partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como o0s moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste
Cébdigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido
ou a defesa e influir eficazmente na conviccdo do juiz”.

Mais a frente, o diploma processual considera-se
auténtico o documento quando “a autoria estiver identificada por
qualquer outro meio legal de certificacdo, inclusive eletrdnico,
nos termos da lei” (Art. 411, II, CPC). Salienta-se, mais uma
vez, para as disposicdes da Medida Provisdria 2.200-2/2001, que

j& regulamentou o tema.

Por fim, o artigo 4°, da Lei 13.874/2020 é explicito
em desobrigar o particular a utilizacdo de cartdérios, registros
ou cadastros, exceto quando a legislacdo expressamente requerer
(inciso 1IV), bem como em proibir a administracdo publica em
impedir a adocdo de novas tecnologia, processos ou modelos de

negbébcios (inciso 1IV):

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades
que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de
norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em
lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,

indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econémico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
IT - redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

IIT - exigir especificacdo técnica que n&o seja necessaria para

atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegcam ou retardem a inovagdo e a
adogcdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negécios,
ressalvadas as situag¢des consideradas em regulamento como de alto
risco;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo
ou atividade profissional, inclusive de wuso de cartérios,
registros ou cadastros;

Desta forma, fica clara a intencdo do legislador, com
a edicdo da Lei da Liberdade Econdmica, em desburocratizar os
processos perante a administracdo publica, bem como dotar o

particular com presuncdo de boa-fé e garantir a utilizacgdo de
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ferramentas tecnoldgicas com o intuito de dar celeridade e

confianca aquilo que lhe é submetido.

Além do mais, em mais uma passagem gue demonstra
cabalmente a intencdo do legislador de que sejam utilizadas
ferramentas tecnoldgicas para desburocratizar e agilizar a
demanda perante o poder publico, a Lei da Liberdade Econdmica,
em seu artigo 3°, inciso X, supra, garante a possibilidade de
arquivamento de documentos eletrdbnicos, garantindo a sua

equiparacdo com os originais para todos os fins legais.

Mais recentemente, a Lei 14.063/2020, oriunda da
conversdo da Medida Provisdria 983/2020, que dispde sobre o uso
de assinaturas eletrdénicas em interag¢des com entes publicos,
dentre outros assuntos, classificou as assinaturas eletrdnicas
de trés diferentes formas, nos termos do seu artigo 5° e incisos:

a) assinatura eletrdnica simples: que permite identificar
o0 seu signatédrio; ou, a gque anexa ou associa dados a outros
dados em formato eletrdnico do signatéario;

b) assinatura eletrdénica avancada: a que utiliza
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de
comprovacdo da autoria e da integridade de documentos em
forma eletrdénica, desde que admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a gquem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a. estd associada ao signatario de maneira univoca;

b. utiliza dados para a criacdo de assinatura

eletrdnica cujo signatario pode, com elevado nivel de

confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c. estd relacionada aos dados a ela associados de

tal modo que qualquer modificacd&o posterior é

detectéavel;

c) assinatura eletrénica qualificada: a que wutiliza
certificado digital, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida

Provisdéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Denota-se, portanto, que a Dautin, por ndo se utilizar
do certificado ICP-Brasil, apenas ndo se enquadra na uUltima
classificacéo, qual seja, a de assinatura eletrdnica
qualificada, podendo, todavia, ser utilizada para qualquer outro
fim, exceto os gque expressamente exigem este tipo de assinatura.

A classificacdo da Dautin como assinatura eletrdnica
avancada se d& pela wutilizacdo da rede blockchain para
certificacdo das assinaturas, © que gera uma CcoOmprovagao
inequivoca da integridade dos documentos, bem como por todos os
mecanismos de validacdo de identidade utilizados quando do
cadastro na plataforma, com a necessidade de encaminhamento de

documentos pessoais e validacdo das informacdes cadastradas.

Salienta-se que a ferramenta Dautin Blockchain
preenche todos os requisitos do Anexo II do Decreto 10.278/2020,
que disciplina os metadados que devem acompanhar o documento
digitalizado, inclusive a inclusdo de um Hash Sha256 para fins
de verificacdo de autenticidade do documento, além do registro
na Blockchain, que, conforme explicitado, garante a integridade,
auditabilidade e transparéncia dos documentos ali inseridos. Por
fim, os documentos sdo assinados nos termos da MP 2.200-2/2001,

conforme se verd mais detalhadamente no titulo seguinte.

3. Concluséo.

Desta forma, em sendo a Dautin blockchain dotada de
alto grau de integridade, criptografia avancada, auditabilidade
e transparéncia, sendo que os dados ali inseridos tornam-se
imutadveis e a luz da legislacdo vigente, convergindo com o0s
principios constitucionais expostos e a legislacéo
infraconstitucional explicitada, ndo resta duavida que as provas
documentais geradas no sistema possuem validade Jjuridica,
cabendo sua desqualificacdo apenas com robusta prova em
contrario, da mesma forma como o documento certificado por
tabelido ou similar, independente da utilizacdo ser face ao

particular ou a administracdo publica.
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Proc.n"7888/2023.

Pregdo Presencial n°023/2023.

Objeto: Solicitagdo de anadlise e parecer juridico - recurso
administrativo e contrarrazdes de recurso.

DIREITO ADMINISTRATIVO - PARECER -
INABILITAGCAO LICITACAO POR UTILIZAR
DOCUMENTOS CERTIFICADOS ELETRONICAMENTE
PELA  “DAUTIN BLOCKCHAIN  DOCUMENTOS
DIGITAIS E SERVIGCOS LTDA” - NAO
REGISTADA NO ICP-BRASIL - NAO
CUMPRIMENTO DE TODOS OS ITENS DO EDITAL
- VIOLACAO DO PRINCIPIO VINCULACAO AO
EDITAL.

I- Do Relatério:

Trata-se de solicitagdo de analise e parecer
juridico sobre recurso administrativo e contrarrazdes
apresentados, respectivamente, por JBT Industria e Comércio
de Importacdo e Exportagdo LTDA e Ativa Médico Cirurgia
LTDA, nos autos do processo em epigrafe, face ao Pregéo
Presencial n.023/2023.

Consoante se verifica na transcrigdoc abaixo, da
Ata do Pregio Presencial, o 1i. Pregoeiro examinou a
documentacdc e aferiu a habilitac&o para as Empresas JBT
Industria e Comércio de Importacdo e Exportacao LTDA e
Ativa Médico Cirurgia LTDA:

"estando os documentos de acordo com o solicita
no edital, ficaram as empresas JBT Industria
Comércio de Importacdo e Exportagdo LTDA e Atiya
Médico Cirurgia LTDA habilitadas para o certamgy"

o O
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Ademais, consoante se depreende da Ata, o
Pregoeirc atesta a cconomicidade e vantajosidade, aferindo
que o0s pregos estao compativeis com O praticado pelo
mercado, dentro da estimativa realizada por esta
Administracdo, nos seguintes termos:

"Estando os precos dentro da estimativa realizada
por esta administragdo e compativeis com ©O
praticado no mercado, foram declaradas vencedoras
do certame as licitantes: JBT Industria e
Comércio de Importacdo Exportagdo LTDA para o
item 01, e Ativa Médico Cirurgia LTDA para OS
itens 02 e 03".

Ainda, na mesma Ata, se verifica a manifestacgéao
de intensdo de recurso efetuada pela empresa JBT, nos
seguintes termos:

"3 alegacdo de que € questiondvel a aceitacgdo de
autenticidade através do Cartdrio DAUTIN, tendo
em vista que este ndo tem fé publica para
autenticar documentos.”

1- Das razdes de recurso da Empresa JBT Industria e
Comércio de Importagdo e Exportagdo LTDA (recorrente) :

Nas fls.425, a “Empresa JBT” apresenta suas
razdes de recurso, dJue, em resumo, reconhece © surgimento
de novas tecnologias aplicadas no mundo juridico; alerta
para que estas nao sejam utilizadas para "burlar o
Instituto de Fé& Publica"; e expde que a "DAUTIN
Blockchain" (Certificadora utilizada pela empresa Ativa)
nio é localizada na lista de certificadoras licenciadas
pelo ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira):

neal Fato ndo é, e nem pode ser utilizado como
forma de burlar o Instituto de Fé Publica, que,
em apertada sintese, & o poder de confeldr
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autenticidade a um ato, isto é, é a
caracteristica de uma coisa cuja exatiddo ou
verdade ndo se pode contestar, ou cuja origem é
indubitdvel. E a confianca atribuida pelo Estado
democratico aos agentes pela pratica de atos
publicos. "

b »

"Dessarte, também hd regulamentacdoc no que
concerne a assinatura digital, instrumento
comumente utilizado atualmente, devendo seus atos

. serem certificados por O6rgdos licenciados pelo
ICP-Brasil (infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira)"

"Nesse sentido, efetuamos consulta junto ao site

do ICP-Brasil e ndo localizamos a “Dautin
Blockchain Co.” na listagem de certificadoras
licenciadas" (...)

Nesse sentido, a Empresa JBT expde gue o0s
documentos apresentados pela Empresa Ativa, ndoc podem ser
aceiltos, vez que certificados por empresa que ndoc consta na
lista de certificadoras licenciadas pela ICP-Brasil.

Aindea, nas suas razdes de recurso, a Empresa JBT
dispde scobre a iImprescindivel cbservdncia ao Principio da
Vinculag¢do do Edital, segundoc o gqual:

"os requisitos estabelecidos nas regras edilicias
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art.
43, inc. IV, da lei 8666/93, e art. 28 do Dec. n°
10.024/19."

"Neste sentido, o edital regra, em item 10.3J gque
os documentos deverdo estar autenticados | por
CARTORIO COMPETENTE ou POR SERVIDOR D ELA
ADMINISTRACAO, fato este que ndo coaduna o)
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proposto pela empresa ATIVA MEDICO CIRURGICA
LTDA."

n"Nesse sentido, em observadncia ao pardgrafo
segundo do artigo 10, da MP 2.200-2, destacamos
"desde que admitido pelas partes como vdlido ou
aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento."

Com isso, se verifica que a Empresa JBL, em suas
razdes de recurso, questiona & legalidade da autenticacdo
digital efetuada pela a mpautin Blockchain", diante da
auséncia da previsdo do Edital sobre a possibilidade de
utilizacdo de certificadora ndo licenciadas pela ICP-
Brasil.

Vale lembrar, que no enderego:
“https://www.gov_br/iti/ptmbr/assuntos/repositorio/cadeiasw
da-icp-brasil”, se verifica a “Lista das Autoridades
Certificadoras” e se pode constatar a auséncia da "Dautin
Blockchain", wutilizada pela Recorrida para assinatura
digital dos documentos apresentados no certame licitatério

em tela.
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2- Das contrarrazdbes de recurso - apresentada pela Empresa
Ativa (recorrida):

Nas fls.463/479, se pode verificar as
contrarrazoes apresentadas pela Empresa Ativa, due Vversam
sobre os mesmos fatos e direitos apresentados pela
recorrente, mas sob o prisma da recorrida.

Nesse sentido, a recorrida apresenta suas
contrarrazdes de defesa, da gqual se passa a destacar as
seguintes afirmagoes:

"aponta a recorrente que houve falha do pregoeiro
a0 habilitar, corretamente, a primeira colocada
Ativa Medical Cirtdrgica, que ofertou melhor e
mais vantajosa proposta, por esta ter apresentado
algumas documentagdes com certificado digital."

"em uma tentativa desesperada, a recorrente
tentou fazer crer dque a certificacdo digital

estaria contraria a legislagado, contudo
contrariando seus proprios fundamentos,

apresentou a legislagdo federal que considera a
assinatura digital como com validade juridica,
veja esse recorte da proépria peca recursal:"

ndiante da clara previsao legal que permite a
utilizacdo da certificagdo digital, tentou entdo
a recorrente utilizar-se do principio da
vinculagédo do Instrumento convocatério e,
novamente, ndo teve sorte. isto porque O edital
prevé de forma clara e inequivoca qgue:

10.3. os DOCUMENTOS DE HABILITACAO (b) poderd
ser apresentados em original, por cépias simples
cépias autenticadas por cartério competente o
por servidor desta Administracdo, ou por meio
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publicagdo em é6rgdo da 1mprensa oficial,
inclusive expedidos pela internet."

Dessa forma, o recorrido apresenta suas
contrarrazdes, gque em suma seé trata de interpretacao
diversa, em verdadeira "antitese”, dos mesmos fatos e
direitos apresentados pelo recorrente.

II- Da analise Juridica:

Em sede preliminar, & de suma importéancia expor
que da analise dos termos do Irecurso, nac se verifica o
“wcombate” & certificagao digital/eletrénica, mas sim, a
atilizacdo, por parte da Recorrida, de certificadora dque
nio consta na lista do ICP-Brasil.

Consoante se depreende da peca de recurso, ©O
recorrente traz aos autos dispositivos legals due
prestigiam a utilizacdo de certificado digital, o gque de

forma alguma contradiz seus argumentos, tao pouco
materializa a "tentativa desesperada" alegada pelo
recorrido.

Noutro giro, no que tange a norma a ser aplicada,
cumpre destacar que, nO momento da publicagdo do edital, a
Lei B666/93 encontrava-se em vigor, devendo para tanto ser
respeitada, conforme inteligéncia do art.191 Caput e
pParagrafo Unico:

Art. 191. Até o decurso do prazo de gque trata o
inciso II do caput do art. 193, a Administracgdo
podera optar por licitar ou contratar diretame te
de acordo com esta Lei ou de acordo com as lgis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhlida
deverd ser indicada expressamente no edital of
aviso ou instrumento de contratacgdo direg
vedada a aplicacdo combinada desta Lei com
citadas no referido inciso.
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Pardgrafo unico. Na hipétese do caput desc
artigo, se & Administracdc optar por licitar d
acordo com as leis citadas no inciso I1 do caput
do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

Mm M

1- Do Acorddo n°090272/2023 do TCE/RJ - remissdo ao
Processo judicial n°0800630-10.2023.8.19.0035:

No que tange ao Acordao n°090272/2023, © processo
judicial n°0800630-10.2023.8.19.0035, versa sobre partes
diferentes, Municipio diferente, mas com © mesmo problema,
tal seja, a inabilitacdo em razdo da apresentagao de
documentos certificadecs eletronicamente pela "DAUTIN
BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DICITAIS FE SERVICOS LTDA, que nac é
empresa registrada no ICP-Brasil.

Nesse esteio, conforme se verifica nas fls.440, o
Processo Judicial YO8 00630-10,2023.8.18.0035, & um Mandado
de Seguranca motivado por inabilitacdoc de Empresa, enm
processo licitatério, por utilizar documentos assinados
eletronicamente por ferramenta nao reconhecida pelo sistema
de Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileiras (ICP-
. Brasil), e foi julgado improcedente.

Cabe destacar que se trata exatamente da mesma
certificadora, tal seja, a "DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS
DIGITAIS E SERVICOS LTDA", que em Tazao da auséncia de
comprovagao do registroe no ICP-Brasil, motivou a
inabilitacdo da Empresa (que utilizou desta certificadora)
no procedimento licitatério.

vVale transcrever trecho da deciséo proferida nos
dutas judiciails:

"Nio ha qualquer comprovagdo segura nos augtos,
como bem destacado pelo Ministério Publico em
1tGcido e bem lancado parecer final, de que




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO BONITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

certificacdo utilizada pela Iimpetrante, para a

assinatura eletrdnica dos dacumentég
apresentados, possua, de fato, registro perante o
ICP-Brasil"

"além do mais, através de singela consulta a
pdgina eletrénica "gov.com", cujo acesso foi

disponibilizado pelo "parquet" em seu derradeiro
arrazoado, ndo se verifica qualquer aluséo a
certificadora "DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS
DIGITAIS E SERVICOS LTDA", utilizada pela
impetrante para assinatura digital dos documentos
por si apresentados, como autorizados pela ICP-
Brasil".

2- Do Principio da Vinculagdo ao Edital:

0 Principio da vinculacgdao ao instrumento
convocatério esta disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, XI,
da Lei n°® 8.666/1993, que rege o procedimento licitatédrio,
vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos gque lhes sdo
correlatos.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
normas e condicdes do edital, ao qual se aci
estritamente vinculada.”
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wArt. 55. Sdo «cldusulas necessdrias

contrato as que estabelegam:”

Fews ¥

wxT - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao

termo que a dispenscu ou a inexigiu, ao convite e
4 proposta do licitante vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que
cercam ©O Processo licitatdério (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo
ao edital gue regulamenta o certame.

3- Da previsdo expressa no Edital - da exigéncia da
autenticacgdo dos documentos:

0 Edital é o documento gue traz O0S critérios
utilizaveis para o Jjulgamento de uma licitacdoc e esta
relacionado diretamente com O principio da publicidade,
vinculando as partes aos procedimentos & regras ali
tragados.

conforme se verifica no item 10.3., nas fls.1l77,
do Processo Adm.7888/23, o Edital prevé a possibilidade de
appesentagao de documento original, de cépia simples,
coépia autenticada por cartbébrio competente, nos seguintes

termos:

"10.3. ©s DOCUMENTOS DE HABILITACAO (b) poderad
ser apresentados em original, por cépias simples

copias autenticadas por cartério competente ou

por servidor desta Administracdo, ou por meio :
publicagdo em Orgdo da imprensa oficial,

inclusive expedidos pela internet.

\

\
\
\
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No mesmo diapasdo, expressa a letra do artigo
Art. 32, da Lei n. 8.666/93:

"Art. 32. 0Os documentos necessdrios & habilitacdo
poderdo ser  apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por

cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em orgdo da imprensa
oficial." (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1894)

Assim, conforme se verifica do procedimento em
analise, descumprindo a determinacédo editalicia, o)
impetrante apresentou documentos sob cépias simples, mas
assinadas eletronicamente, ndo atendendo a previsdo do
instrumento, carecendo de autenticidade.

Ni&o obstante, & certo que a obrigagdo de
verificar se a ferramenta escolhida se encontra
regularmente registrada no &érgdo governamental ICP-Brasil,
é do préprio recorrido, gque apresentou a documentacao
certificada pela ferramenta digital ndo registrada.

Destaca-se que a inabilitacgdo ndo deriva de
duvida da veracidade da documentagao, tdo pouco da
legalidade na utilizacg&o de assinatura digital devidamente
certificada, mas sim, em razdc da utilizacdo de ferramenta
n3oc reconhecida pelo sistema de Infraestrutura de Chaves
Piblicas Brasileira (ICP-Brasil).

E importante ressaltar gque ndo se guestiona
eventual irregularidade ou suspeita de fraude na
autenticidade dos documentos apresentados, mas sim d
inobservancia clara da regra estatuida no edital, uma ve
gque o recorrido (Ativa), optou, por livre e espontane
vontade, por utilizar nos documentos que apresentay|,
assinatura eletrdnica baseada em sistema “Daut&b
Blockchain”, sistema este nac integrante do rol ICP-Brasill
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conforme exigido pela legislagdo.

Portanto, niao havendo previsibilidade no
instrumento convocatdrio quanto a aceitacdoc da autenticacao
digital por Blockchain NAO licenciada pelo ICP - brasil,
s.m.j., ndo é assertiva a decisdo de habilitagdo da Empresa
Recorrida (Ativa), assistindo razdo a Empresa Recorrente
(JBT) .

4- Da infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira -
ICP-Brasil:

Vale lembrar gue a Infraestrutura de Chaves
pablicas Brasileira (ICP-Brasil}), & o oOrgdo responsavel
pela regulamentacdo das Certificacgdes Digitais e
assinaturas. B ele que viabiliza a emissdo e faz a
verificacdo das certificacdes.

A Medida proviséria n°® 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO
DE 2001, institui a infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacdo em autarquia, nos seguintes
termos:

nart. 1° Fica 1instituida a infraestrutura de
Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, para
garantir & autenticidade, a 1integridade e a
validade Jjuridica de documentos em forma
eletrénica, das aplicagdes de suporte e das
aplicacfes habilitadas gque utilizem certificados
digitais, bkem como a realizacdo de transacges
eletrdnicas seguras.”

wart. 2° A ICP-Brasil, cuja organizagao erd
definida em regulamento, sera composta por u



£STADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO BONITO
PROCURADOQRIA GERAL DO MUNICIPIO

autoridade gestora de politicas e pela cadeiz ==
autoridades certificadoras composta pelz
Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelzas
Autoridades Certificadoras = AC e pelas

Autoridades de Registro - AR."

e e )

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ocu
particulares, para teodos os fins legais, 0S8

. documentos eletrdnicos de que trata esta Medida
Provisdria.

$ lo As declara¢des constantes dos documentos em
forma eletrdnica produzidos com a utilizacdo de
processo de certificagdo disponibilizado pela
ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacdo aos
signatdrios, na forma do art.131 da Lei no 3.071,
de lo de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.

E importante ressaltar que a medida provisdria,
prevé no $2°, do art.10, a possibilidade de utilizacdo de
outros meios de comprovagdc da autoria e integridade de
documentos em forma eletrdnica, inclusive os que utilizem
certificados ndoc emitidos pela ICP-Brasil, desde que

. admitido pelas partes como valido, ou aceito pela pessoa a
quem for opostc o documento, © gue ndoc ocorreu no caso em
analise:

Art.10.

e wond

§ 20 O disposto nesta Medida Provisdria ndc ohsta
a utilizagcdo de outro meio de comprovacdo da
autoria e Iintegridade de documentos em for
eletrénica, inclusive oS que utilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde
que admitido pelas partes como valido ou aceiig
prela pessca a quem for oposto o documento.
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5- Do TCE/RJ - Stumula n°®ll:

No que tange a sumula nll, do Tribunal de Contas
do RJ, cabe aqui a transcrigéo:

wermula 11 - O edital de licitagdo nde deve
exigir a apresentagdo de documento Ccom firma
. reconhecida ou cdépia autenticada. Somente em caso

de fundada divida sobre a autenticidade do
documento é que a Administra¢do, na avaliacdo dos
documentos de habilitacdo, poderd demandar tais
providéncias."

Ora, o Edital traz expressamente que 0Ss
"DOCUMENTOS DE HABILITACAO (b) poderdo ser apresentados em
original, por coépias simples, cépias autenticadas por
cartério competente ou por servidor desta Administragdo, ou
por meio de publicagdo em &rgdo da imprensa cficial, e
inclusive expedidos pela internet”.

Conforme Jj& exposto, o recorrido optou pela

. apresentacdo de documentos certificados eletronicamente,

mas ndo utilizou ferramenta reconhecida pelo ICP-Brasil,

mas sim, de Empresa néo reconhecida pelo sistema de

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil),

logo néo cumpriu com sua obrigagéao, de apresentar a
documentacdo na forma exigida pelo Edital.

TIT- CONCLUSAO:

Degsa forma, por todo exposto, ratificando que
nio se verifica, da presente analise, o “combate” a
utilizacéio de certificacgédo eletrdénica, mas sim, a
utilizacdo, por parte da Recorrida, de certificadora due
ndo consta na lista do ICP-Bradil
(httos://www.gov.br/iti/pt-br/assuntos/icp-brasil), opipo
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favoravelmente a INABILITAGAO DA EMPRESA ATIVA MEDICO
CIRURGIA LTDA, BEM COMO PELA DECLARACAO DA EMPRESA J=T
INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA,
PROXIMA CLASSIFICADA, COMO VENCEDORA DOS ITENS 1, 2 E 3,

POR ATENDER AOS REQUISITOS DO EDITAL.

£ o que cumpre analisar.

Rio Bonito, 06 de marcgeo de 2023
~—

Cassio He o Cunha de Oliveira

rocurador Geral

Cassio Heleno Cunha de Olivetra
Procurador Geral do Municipio
Matr.: 2000964
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DESPACHO DE RECURSQO
PROCESSO ADMINISTRATIVIO N° 7888/2023

PREGAO N° 023/2023

IMPUGNANTE: J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
EPP

Trata-se de Recurso administrativo, interposto pela Recorrente acima citada, em face a deciséo deste
Pregoeiro na Sesséo Publica da Licitagéo em referéncia, rogando pela INABILITACAO da empresa
ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA.

| - Da Admissibilidade

Em 19/01/2024, foi protocolado na PMRB e recebido pela Divisdo de Licitagéo da Secretaria Municipal
de Saude de Rio Bonito, Recurso Administrativo da empresa J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA EPP, aos atos praticados pelo Pregoeiro no Pregéo
Presencial n® 023/2023, cujo o prazo para apresentagédo de recurso se iniciou no dia 16/01/2024,
estando assim, o referido recurso tempestivo em conformidade com o que € definido por Lei.

Cabe relatar que, foi protocolada na PMRB dentro do preso definido por Lei, contrarrazéo por parte
da Licitante ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA.

Il — Dos fatos alegados

De acordo com os fatos relatados acima, respeitando o principio da autotutela, onde o administrador
deve, sempre que possivel, analisar e rever os proprios atos, passamos a seguir a analise dos
documentos protocolados junto a esta Administrag&o.

Em resumo, a Recorrente alega em sua peca que, a empresa ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA
nao presentou a autenticidade dos documentos em conformidade com o exigido no edital, por outro
lado, a Recorrida alegou que, sim, cumpriu com todos os requisitos exigidos no Edital.

Por se tratar de matéria juridica de natureza e especificidade singular, o Pregoeiro optou pelo envio
do processo para a Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer sobre as
alegagdes levantada pelas Licitantes.

A PGM emitiu seu parecer, na pessoa do Procurador Geral do Municipio, constante das paginas 481
a 495.

Em sintese, o Exmo. Procurador Geral do Municipio constatou que, em seu entendimento, a Recorrida
n&o apresentou a documentagéo autenticada em conformidade com o exigido no edital, conforme a

seguir transcrito:

@«

Conforme j& exposto, o recorrido optou pela apresentagdo de
documentos certificados eletronicamente, mas ndo utilizou ferramenta
reconhecida pelo ICP-Brasil, mas sim, de Empresa néo reconhecida pelo
sistema de Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil),
logo nao cumpriu com sua obrigagdo, de apresentar a
documentagdo na forma exigida no Edital’ (grifo nosso)

E assim, opinou favoravelmente pela INABILITACAO da Recorrida, conforme abaixo transcrito:

u

Dessa forma, por todo exposto, ratifico que ndo se verifica, da presente
anélise, o “combate” a utilizacdo de certificagdo eletrénica, mas sim, a
utilizagéo, por parte da Recorrida, de certificadora gue ndo consta na lista
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do [CP-Brasil (https:// httos./www.gov.br/iti/pt-br/assuntos/icp-brasil),
opino favoravelmente A INABILITACAO DA EMPRESA ATIVA MEDICO
CIRURGICA LTDA, BOM COMO PELA DECLARAQAO DA EMPRESA
JBT INDUSTRIA E COMERCIO DE EMPORTAGCAO E EXPORTAGAQ
LTDA, PROXIMA CLASSIFICADA, COMO VENCEDORA DOS ITENS 1,
2 E 3 POR ATENDE AOS REQUISITOS DO EDITAL”.(grifo nosso)

Diante de todo o exposto, resta claro que, a Recorrida ndo apresentou sua documentagéo em
conformidade com o exigido no Edital, sendo assim, por obrigagéo ao Principio da Isonomia em
concomitancia com o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio, ndo cabendo ao Pregoeiro
descumprir exigéncias contidas no Edital, ou seja, declarar habilitada a licitante que deixar de
apresentar, ou apresentar qualquer documento em desconformidade com o exigido no Edital.

I\V- Da Deciséo

Isto posto, sem nada mais evocar, em conformidade com o entendimento proferido pela PGM,
conhego o recurso interposto, opino pelo PROVIMENTO das alegagdes apresentadas, declarando a
Licitante ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA, INABILITADA para a licitagdo em referéncia.

Desta forma, determino a comunicagéo da decis@o as Licitantes participantes do certame, e ainda,

que seja marcada nova data para retorno de fase da licitagéo para fase de Habilitagao.

Rio Bonito, 12 de maggo de 2024.

m|r’€fzfun43tagiba

goeiro



