ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) INTEGRANTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO -RJ
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SERVIOESTE RIO DE JANEIRO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 14.470.588/0001-51, estabelecida na Rua 1, n° 250 B,
Bairro Sao Francisco, Distrito Califérnia, na cidade de Barra do Pirai, Estado do
Rio de Janeiro, por seu representante legal infra-assinado, vem a presenca de
Vossa Exceléncia para apresentar IMPUGNAGAO ao Edital em epigrafe,
amparada na Lei n° 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a

seguir expostos:

1 DOS FATOS
O Municipio de Rio Bonito - RJ, publicou o referido Edital de Pregao Presencial
002/2022, cujo objeto consiste na “Contratagdo de empresa para a prestagdo de Servigos de
Coleta, transporte e destinagéo final de residuos quimicos para incineragéo (residuos grupo
B), por um periodo de 12 meses”.
Com todo o respeito e admiragdo a lavra do(a) llustrissimo(a) Pregoeiro(a), que
sabia e costumeiramente elaborou brilhantes editais, resultando nas grandes contribuigdes a
esta Administragdo Publica com vosso competente trabalho, no caso em exame, alguns
pontos, data maxima vénia, merecem ser revistos, para ao final, ser retificados, conforme
restara claro entrelinhas.
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A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo. No entanto, da analise lbao

aludido instrumento convocatério, a ora IMPUGNANTE identificou exigéncias que, venia
concessa, nao guardam consonancia com as regras e principios aplicaveis as licitagdes, e se
tratam de elementos essenciais que possibilitam a elaboragdo de uma proposta sélida e isenta
de duvida - tanto pela Impugnante quanto por qualquer outra empresa que se interesse pela
contratagao.

Por este motivo, e considerando o dever da Administragéo Publica de possibilitar
a disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato é que se apresenta esta
Impugnagao, objetivando a adequacao/alteragdo do edital nos itens a seguir identificados,
renovando-se o prazo para realizagao do certame, em razao da necessidade de republicagao
do ato convocatorio.

2.1 Da necessidade de clareza do Edital

Bem se sabe que, para a Administracdo, a licitag&o se inicia antes da publicacdodo
Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas
do objeto licitado, projetos, dotagdes orgamentarias, tipo de licitagdo a realizar, entre tantos
outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administragao
Publica, a licitagdo se inicia com a publicagdo do ato convocatdrio. E é neste documentoque
devem se encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratagdo quese pretende
engendrar. Ou seja, é a partir do que consta no Edital que o particular decidira se participa ou
nao do certame e, em caso positivo, formulara sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitagao, pois que
ele, a par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo
possivel, de modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de duvida. A
propdsito, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei delicitagdes e

contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2014. p. 705) assenta:

‘O edital contém as regras fundamentais acerca da

licitagdo, disciplinando as exigéncias
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adotadas. Sob esse angulo, edital e convite retratam o
exercicio de poderes discricionarios que, uma vez
exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato
convocatério ndo significa inovagdo no mundo Juridico,
fungdo privativa da lei. Consiste na selecdo pela
Administragdo  das opgées a que se vinculara
posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatério néo
é dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente
a Administragao Publica. No ato convocatorio, séo fixadas
as regras que norteardo a conduta da propria
Administragdo. A lei é o fundamento normativo ‘externo’ do
ato convocatério. Os particulares sofrem indiretamente 0s
efeitos dasregras nele contidas. Tomam conhecimento de
que a Administragdo selecionaré a proposta mais
vantajosa segundo caracteristicas certas e definidas no
ato convocatdrio. Para os particulares, cumprir tais
parémetros representa uma espécie de 6nus. Terdo a
possibilidade de obter uma situagdo mais vantajosa na
medida em que atendam as exigéncias previstas no edital.
Numa fase inicial, 0 descumprimento as exigéncias e
regras contidas no ato convocatério ndo acarreta 'sangao’
aos licitantes,mas sua inabilitagdo ou desclassificagéo.”
Sobre a necessidade de clareza do Edital, € entendimento do Tribunal de Contasda
Uni&o, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acérdao n° 1.474/2008, asseverou:

“O edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo
que se possa, de maneira direta e sem maiores esforgos
interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias
nele postas, conforme expressa disposicdo da Lei
8.666/93, que exige a descrigdosucinta e clara do objeto
da licitagdo (inc. I, art. 40).”
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De fato, & imperativo que o Edital da licitagdo seja claro, objetivo, isento de
antinomias, que contenha todas as informagdes necessarias a correta formulagédo das
propostas.

Essa constatagdo decorre da circunstancia de que, havendo duvida quanto a
correta interpretagao do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer inteira e
adequadamente o objeto licitado, assim como as condicbes em que sedesenvolvera a
contratagdo. Ao assim agir, o ente licitante esta, em ultima analise, violando o principio da
objetividade da disputa. Quando ndo se conhece a exata extensdo das previsdes editalicias,

perde-se completamente a faculdade de bem formular a proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 721):

“O ato convocatdrio devera conter todas as informagdes
relevantes e pertinentes a licitagdo. Nenhuma deciso
podera inovar o contetido do ato convocatério. Se existir
informagéo relevante para a elaboragdo das propostas ou
participagao dos interessados e se isso ndo constar do ato
convocatério, havera vicio invencivel. Apesar disso, 0s
interessados podergo sentir necessidade de outras
informagdées complementares. Por isso, a unidade
administrativa devera dispor-se a prestar esclarecimentos
e informagées. Se, porém, os esclarecimentos importarem
alteragdo nos termos do ato convocatorio, existira vicio e
provavel nulidade.”

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre,
eventualmente, a circunstancia de a Administracdo ver-se compelida a retificar o ato
convocatério prende-se a um elemento fundamental de qualquer disputa de contrato publico,
qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

E que o artigo 3°, § 1°, da Lei n® 8.666/93 veda terminantemente a inclusdo no

Edital de clausulas que infrinjam o carater competitivo do certame, ou que po

Servioes
le'“ll)dkwl\n.;l 285 Bakmo 880 Lulz OEP 32420.031 - Cemoea/RS
(61) 34 madk servioesters@servicaste.com.by

Servioeste Chapecd/SC - MATRIZ Servioeste Barra do Piral/RJ
Rodovia SC 283, Kem 05, Cabxa Postal T7 - CEP $8.801-973 - Chapacd/SC R 1,0 260, avo Sk Franclece, lstko Calliomia, CEP 27.166-000 - Bana do Pial/R)
Fone: (43) 8361-3636 / E-maik servioeste@servioeste com br Fone: (24) serdoesterids: b

Servioaste Pascaria Brava/SC
Rodovia BA 101, 8/, Zone Rursl 04 322 - CEP 80.798-000 - Peacars rava/BC Rus Powcy, 356 Bairia Campo Alegre, CEP
e: (48) 3199-83 mist. RerviobsTHgservioeste.combr Fone; (21) 2063-1166 / E-maik. »

Setvioeste Maringd/PR Servioeste Campos
Estiad Pinguin, o 155 Lot 0, Farque industrel Mo Bubles Golxh Postal 30 - CEP 67,068 578 — MatwGA/PR P Carloa Drummand de Airad, 1 68, Laja 01 - Py, Rodovitta - Cend. Sutiho
QUVIDORIA: o (44) 3052-6469 / E-mail: servivesteprBeervioestecom.by Camoss dos Goytacazes/h | Fane (22) 3199-9908 € rmalk swrvioestes @aervioasta.cor b1

Servioaste Cancavel/PR Servioests Patos de Minas/ME
WWW. com.br Rodoa Br-277, /M9, Kim 272, Candominio Pa. ndustrisl Clivel, O£ 85818-560 - Cascavel Veiho ~ CassavelPR Eatraca Patas de Minaa / Boassata K 1.8, S/N, Zona fural, Osixa Postal 29, CEP 33.700-970
. o 8 Fone: (46) 8Y7-9910 / E-mal: sarvioestagi@ssrviossts com bt Patos de Minas/MQ | Fone: (36) $826-148) / E-mail: servioestemu@servioaste.cor.by



A r“Lm

Jssistente P\dmm\s mxw

Viat

ocorréncia de julgamento subjetivo por parte da comissio de licitacbes. Ademais, como bem‘
estabelece o artigo 4° do mesmo diploma legal, é direito publico subjetivo detodo cidadao a
“fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido” na lei de licitagbes.

Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatérios proibe a existéncia, nos editais,
de clausulas ou condigoes que comprometam indevidamente a competitividadedo certame,
ou que ensejem ingeréncias subjetivas nos julgamentos (da habilitagao e das propostas) a
serem proferidos no curso do processo, € evidente que, constatada aocorréncia de qualquer
destas situagbes, deve a Administragdo agir, de oficio ou por provocagao dos interessados,
para corrigir o equivoco. ’

No caso concreto, a empresa interessada em participar do certame nio esta
questionando as Licengas como um todo, mas sim, a possibilidade de poder subcontratar o
servigo, o que & uma possibilidade prevista inclusive pelo Tribunal de Contas da Unigo.

Sendo assim, percebe-se que a administragéo publica ao vedar a subcontratagao
dos servigos de incineragdo e destinagao final, esta deixando de obter uma proposta mais
vantajosa, e néo se olvide, que a empresa ir4 cumprir com todos os requisitos impostos pela
administragéo, com a ressalva somente de subcontratar parte do servigo, conforme veremos
abaixo.

2.2 - DA SUBCONTRATAGAO

O edital ora impugnado acerca da subcontratagdo dos servicos licitados, prevé na
Clausula Décima Terceira que: “a CONTRATADA ndo podera transferir ou subcontratar os

objetos deste CONTRATO, no todo ou em parte, sob pena de rescisio”

Porém, como ja frisamos anteriormente o Edital deve ser claro e buscar
alternativas que ampliema competitividade do mesmo, como ¢é de sabenga, a propria lei de
licitagbes permite terceirizagdo/subcontratagdo PARCIAL do objeto licitado.

Como ja dito, além da necessidade de se exigir e esclarecer as hipoteses de
tratamentos, vale dizer que com relagéo as etapas de coleta e transporte dos residuos, a sua
subcontratagéo ou terceirizagao de fato ndo é indicada.

Ja, com relagéo ao tratamento (autoclave, incineragdo etc) e destinacdo final

(aterro) dos residuos de servigos de salde, a subcontratagdo e a possibilidade de utilizagido
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de instalagdes de terceiros é perfeitamente aceita e inclusive recomendada, pois nio tr{az
riscos e aumenta a competitividade do certame.

Vale dizer que a subcontratagéo (ou utilizagdo de instalagées de terceiros) do
tratamento e destinagao final dos residuos é uma pratica consolidada nos editais analogos de
outros municipios e também perante ao TCE e Tribunais de Justica.

E claro e evidente que o objetivo fundamental para a permisséo da subcontratagao
parcial (ou utilizagdo de instalagées de terceiros) é aampliagao da competitividade e, com
isso, 0 aumento das chances de a Administracdo alcancar melhores propostas.

Ademais, cumpre ressakar que o objeto da licitagao é demasiadamente complexo,
contemplando especialidades diversas que raramente poderdo ser reunidasem poucas
empresas, de modo que se torna imperativa a subcontratagao parcial (ou utilizacdo de
instalagdes de terceiros).

E pertinente frisar que a lei permite a subcontratagdo parcial do objeto licitando,
nos termos do artigo 72 da Lei 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes) que dispde, expressamente,
que é possivel a contratada SUBCONTRATAR parte da obra, servigo ou fornecimento:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragéo.

Analisando o referido dispositivo legal, o respeitado Doutrinador Margal Justen
Filho teve a oportunidade de esclarecer que:

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que
regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a
subcontratagio na execucdo de certas prestagdes, o ato
convocatério devera albergar permissio para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execugcao do contrato
administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras
diversas das praticas entre os particulares, a Administragdo reduziria
a competitividade do certame. E dbvio que se pressupde, em todas as
hipéteses, que a Administragdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ao
interesse publico.

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a vedacao a subcontratagdo impede
a Administragdo de obter a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, eis
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- hs sxsieme Admmmrﬂti‘;c
o carater competitivo a que esta sujeito o procedimento licitatério (artigo 3°, §1°, inciso I, da ;14415

Lei n° 8.666/93).

Por certo que na subcontratagdo ndo ocorre a cessao integral do objeto do
contrato a terceiros, mas sim a transferéncia parcial da execugdo de servicos nio
relacionados & atividade fim da contratada, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo

direto e imediato entre esta e a Administragao Publica.

Sendo assim, é possivel a subcontratagdo dos servigos objeto do edital,
podendo haver a SUBCONTRAT[-\QAO, desde que a Proponente apresente no ato do
certame as respectivas licencas ambientais da empresa subcontratada e cépia _do
contrato vigente entre Proponente e Subcontratada, restando comprovado que a

administragao publica nio sofreria qualquer prejuizo com a subcontratagao.

Alias, ao permitir que seja subcontratado o servigo, a administragdo publica
estimularia e muito o carater competitivo do certame, pois certamente haveriam mais
empresas interessadas em participar do mesmo, de modo que havendo mais empresas e
mais propostas, o municipio de Rio Bonito / RJ certamente iria obter uma proposta mais
vantajosa, do que vedando a subcontratagdo e restringindo a participagdo do certame a
participagao de poucas empresas que realizariam o servigo sem subcontratar, ou quem sabe,

até a somente uma Unica empresa, e neste caso, nem disputa haveria.

A exigéncia de que as empresas licitantes possuam todas as etapas do servico,
vedando a subcontratagéo, restringe injustificadamente o carater competitivo do certame,
contrariando o dispositivo no artigo 3°, §1°, |, e no artigo 72 da Lei 8.666/1993. Importante
considerar que nem todas as empresas que prestam servigos de coleta e transporte possuem
condigbes de realizar todas as etapas do gerenciamento de residuos produzidos sem fazer
uso da subcontratagéo, pois nem todas as licitantes possuem aterro ou equipamentos como
autoclave.

Notdrio que a administragdo publica deseja coletar, transportar, tratar e dar a
destinacdo ambientalmente adequada aos residuos, todavia ndo é razoavel impor que as
licitantes realizem todas as etapas do servico em nome proprio, bastando que haja
possiblidade de subcontratar parcialmente o objeto e que seja exigido da subcontratada

licencas, bem como o contrato que comprova o vinculo entre proponente e subcontratada.
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Para a administragdo publica o que importa é que os residuos sejam coletados,
transportados, tratados e destinados de forma ambientalmente correta, sendo irrelevante que
todas as fases estejam em nome da proponente ou, parcialmente, em nome da subcontratada,

visto que o vinculo entre a administragéo e a empresa licitante permanece inalterado.

Ainda, a vedacéo da subcontratagdo deve ser devidamente justificada, posto que
limita a competitividade do certame, no entanto o edital da forma que se encontra nao

menciona os motivos ensejadores da vedagéo a subcontratagdo.

Destarte, o edital agride as normas legais, devendo o mesmo ser retificado a fim
de permitir a subcontratagéo do tratamento por incineragdo e da destinacao final, desde que
as empresas apresentem Licenga de Operagdo da empresa subcontratada, bem como,

contrato comprovando vinculo com a subcontratada.

3 - FINALMENTE

Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022 e que a mes\ma seja provida de acordo com os

argumentos acima apresentados, com as consequentes alteracdes no Edital.

Termos em que, aguardo deferimento.

Servioeste Rio de Jaﬁjei'ro Ltda.
CNPJ n° 14.470.588/00\01-51
Anderson Ferreira De Oliveira

CPF: 499.977.007-59
CRA n° 24904-7
Procurador
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